Pensionsskulder riskerar
framtidens sjukvard

En rapport om landstingens pensionsskulder

skandia$



Olika forutsattningar for
respektive landsting

Pensionsskulden &ar den totala skulden for Soliditeten i landstingen, inkluderat den
pensioner som landstingen har till sina anstéllda. totala pensionsskulden:

Med andra ord de pengar som den anstallde, enligt

pensionsavtalet, i framtiden har rétt att fa ut i form Tillgangarna ar hogre an skulderna

av tjanstepension sa lange man lever.
Skulderna ar upp till 30 % hogre
an tillgangarna

M Skulderna dr mer dn 30% hogre
an tillgangarna
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Pensionsskulden
- ett politiskt ansvar

Landstingens samlade pensionsskulder uppgar
till drygt 244 miljarder kronor, vilket dr ndra 24
000 kronor per invanare. Drygt 140 miljarder av
dessa skulder dr dolda och syns inte i lands-
tingens balansrédkningar.

Pensionsbolaget Skandia har sedan ar 2011
sammanstallt kommunernas pensionsskulder med
syfte att hjdlpa fler kommuner att férsta konse-
kvenserna av stora pensionsskulder och samtidigt
skapa incitament till att ta fram finansiella planer
fér de kommande och vdxande pensionsutbetal-
ningarna. Om ingenting gors dr det den kommande
generationen som bade far ta de tuffa valfardsbe-
sluten och sta fér den gamla pensionsnotan.

Landstingen och regionernas - fortsattningsvis
benamnt landstingens - samlade pensionsskulder
ar stérre an kommunernas. Till skillnad mot
kommunernas nagot minskande pensionsskulder
ar landstingens pensionsskulder fortsatt vdxande.
Ar 2017 uppgick landstingens samlade pensions-
skulder till cirka 244 miljarder kronor, vilket
motsvarar ndstan 24 000 kronor per invanare.

Tillsammans med den kommunala pensionsskulds-
rapporten ger denna rapport en heltdckande
sammanstdllning 6ver den stora landstingkommun-
ala utmaning som Sverige star infor. Skatterna ska
racka till valfarden fér bland annat skola, dldreom-
sorg, kollektivtrafik och sjukvard.

Landstingens skulder uppgar till drygt 244 miljarder
och motsvarar kostnaden for 50 000 sjukskdterskor
under en tio ars period.

I rapporten pekar vi pa fyra faktorer som paverkar
landstingens framtida betalningsférmaga. Tva av
faktorerna paverkar intdkternas storlek: befolk-
ningsforandringar och forsorjningskvot. De tva
andra faktorerna paverkar ekonomin och likvid-
iteten: pensionsskulden och soliditeten.

I nagra av jamforelserna har vi valt att exkludera
Region Gotland, eftersom regionen &r bade en
kommun och ett landsting.

Varje landsting har ett eget ansvar och egna férut-
sattningar. Vi menar att varje landsting ar skyldiga
sina invanare att ha en tydlig finansiell plan hur de
framtida pensionsutbetalningarna och de vdxande
pensionskostnaderna ska finansieras. Om inte, ser
vi stora risker med att pensionskostnaderna blir en
starkt bidragande orsak till skattehdjningar, urholk-
ad vélfardsservice eller tuffa investeringsprio-
riteringar som féljd. ®

.

Greger Gustafsson, affdrsansvarig Offentlig Affdr.

Kéllhanvisningar: Kolada, Statistiska Centralbyran, Arsredovisningar samt Skandias berakningar.
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Demografisk utmaning vantar

Sverige star infér en demografisk utmaning. Vi Samtidigt som de demografiska utmaningarna

blir allt fler dldre och vi féder fler barn. Det inne- nar sin kulm kar landstingssektorns totala

bar i praktiken att i framtiden ska farre forsorja fler.  pensionskostnader kraftigt. Skatteintdkterna

Problemen vantas kulminera om 10-15 ar. Konse- ska alltsa racka till bade véalfardsinvesteringar

kvenserna blir lagre skatteintdkter och hégre val- samt ryggsacken med pensionsutbetalningar och

fardsutgifter for landstingen. vaxande pensionskostnader. Om pengarna inte
rdcker dr landstingens verktyg att antingen hdja

Om 10-15 ar blir: skatten eller sanka kvalitén inom vélfarden, da

- 1940-talisterna dldre pensiondrer och mer pensionsutbetalningarna och pensionskostnaderna

kravande av valfardssystemet. kommer behdva prioriteras. ®

- 1960-talisterna pensionérer.

- 2010-talisterna fler, vilket 6kar resursbehovet
inom barnomsorg- och skola.

Sveriges demografi per fodelsear, ar 2017 (antal personer)
Killa: SCB
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Svag befolkningsutveckling
| flera lan

En av de viktigaste faktorerna som speglar skatte-
underlagets storlek dr befolkningsutvecklingen.
Nar det giller befolkningsforandringen ar det
endast 4 av 21 ldn, som under den senaste fyrtio-
arsperioden, haft en storre befolkningsdkning an
riksgenomsnittet.

De fyra lanen som uppvisar en storre befolknings-
okning an riksgenomsnittet dr Uppsala (56%),
Stockholm (53%), Halland (44%) och Skane (32%).
Daremot uppvisar ldnen i Vasternorrland (-8%),
Norrbotten (-6%), Jamtland/Harjedalen (-3%),
Gavleborg (-3%) och Varmland (-2%) befolknings-
minskningar. ®

Befolkningsforandring per ldn 1977-2017
Kalla: Bearbetad data fran SCB
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| framtiden ska farre

forsorja fler

Utdver befolkningsutvecklingen ar férsorjnings-
kvoten ett viktigt nyckeltal for skatteunderlagets
storlek. Forsdrjningskvoten mater hur stor andel av
befolkningen som &r i yrkesaktiv alder 20-64 ar och
hur manga dessa i sin tur ska forsorja. Det &r med
andra ord invanarna i arbetsfor alder som genom

Redan idag har Region Dalarna, Landstinget
Kalmar och Landstinget S6rmland en hog férsorj-
ningskvot pa 0,86. Det dr endast Vastra Gotalands-
regionen, Region Uppsala och Stockholms lans
landsting som har en forsorjningskvot som &r

lagre an riksgenomsnittet. ®

sitt arbete och skatteinbetalningar ska férsorja
barn, unga och dldre i samhallet.

Enligt SCB:s rapport "Demografiska rapporter
2015:2” finns det en tydlig trend i befolkningsstruk-
turen som pekar pa en sarskild kraftig 6kning av
aldre individer. Idag &r forsorjningskvoten i snitt
0,75 i Sverige. Forsorjningskvoten innebdr att varje
person i arbetsfor alder med sina skatter férsorjer
0,75 barn och dldre. Kvoten férvantas 6ka med
kring 25-30% fram till 2060. En 6kning av forsorj-
ningskvoten innebdr alltsa att farre ska forsorja fler.

DEN DEMOGRAFISKA FORSORJNINGSKVOTEN = ANTALET | ALDERN 0-19 AR + ANTALET 65 -
ANTALET | ALDERN 20-64 AR

Forsorjningskvot 2017
Kalla: Bearbetad data fran SCB

0,90
0,86 0,86 0,86
0,85 0,85
0,85 0,84
0,83 0,83
0,82 0,82
0,81 0,81 0,81
0,80
0,80 0,79
0,76 0,76
0,75 0,75
0,75
0,73
0,72
0,70
0,66
0,65
0,60
0,55
0,50
> < > > & & > > Q > & S & N S Q e & N 2 &
& & N < S S & S ) S S & « & & S $ & S
a @\é\ & (\\q,«\ ¥ Q;e\“% 4\5’0 o ‘2‘%\% Q;?\ &@m K ,;‘\Q’ @Q\ ‘_)o@ ’0@0 ¢_§\o 00@ oF &é\ é‘}é‘ QQ"Q &
B S B A & <8 7 S & & & & § & S o @ S &
& 3~ < &g F S S ® N WS L S & &8 N o & N &Y
q?;o &\% ,03" &L &S S RS _Qg’} & R ~o'\\$ e 5 G Qg,"o ~§{9°" o Q%o &
<F N RN N & & <& <& NG N & & & RO < A2 < °
'S Q N & < & S R X P & X X BN &
B F & S & Q& &0 < P P © &
DTS SN F S ¢ ®7 > <
V Q¥ & NV 6&& oe'{.
Qg,‘% R &

Pensionsskulder riskerar framtidens sjukvard



Pensionsskulden vaxer -
nu over 240 miljarder

Pensionsskulden &r den totala skulden for
pensioner som landstingen har till sina anstéllda.
Med andra ord de pengar som den anstdllde enligt
pensionsavtalet i framtiden har rétt att fa ut i form
av tjdnstepension sa lange man lever.

Landstingens samlade pensionsskulder uppgar
till cirka 244 miljarder kronor och ar ungefér fyra
ganger storre dn landstingens samlade banklan.

Merparterna av skulderna dr dolda utanfér balans-
rékningen. Den dolda pensionsskulden bestar av
pensionsformaner som ar intjanade till och med
1997-12-31. Per arsskiftet 2017 uppgick den dolda
pensionsskulden till drygt 140 miljarder kronor.

Den synliga pensionsskulden som redovisas i
balansrakningen uppgar till dver 100 miljarder
kronor och &r fortsatt vdxande. Skulden bestar

till storsta delen av férmaner som tjanas in med
inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. Sedan ar
2010 har den synliga skulden i balansrakningen 6kat
med Over 56 miljarder, vilket dr en 6kning pa 125%.

Prognosen, fram till 2022, visar pa en fortsatt
okning av pensionsskulden med cirka 60 miljarder
kronor. Okningen beror fraimst pa att [6ner och
férmaner over 7,5 inkomstbasbelopp fortsatter
att oka, vilket innebdr att pensionskostnaderna
Okar for landstingssektorn.

Landstingssektorns pensionsskulder i balansrakningen
Kalla: Kolada och Skandias berakningar
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I genomsnitt uppgar landstingens pensionsskulder
till cirka 24 ooo kronor per invanare, men sprid-
ningen ar stor. Nar vi exkluderar Region Gotland i
jamforelsen - som bade dr en kommun och ett
landsting har Region Visterbotten (34 000 kr),
Region Orebro (30 000 kr) samt Region Uppsala

och Norrbotten (28 000 kr) de hgsta pensions-
skulderna per invanare. Lagst pensionsskuld per
invanare har Hallands region (18 500 kr), Stock-
holms lans landsting (cirka 19 500 kr) och Lands-
tinget Sormland (cirka 22 0oo kr).

Landstingssektorn - Pensionsskuld per invanare (exkl Region Gotland)
Kalla: Bearbetad data fran Kolada
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kostnaderna for dagens anstéllda samt de finans-
iella kostnaderna. Pensionskostnaderna for dagens
anstdllda bestar av en premiebestdmd pension samt
att anstdllda med l6n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp

aven har rétt till en formansbestamd pension. ®
De totala pensionskostnaderna bestar av pensions-
utbetalningar som tjanats in fore 1998, pensions-

Prognos - 6kning av de totala pensionskostnaderna i landstingssektorn 2018-2038 (Lépande priser)
Kalla: Egna berdkningar
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19 av 21 landsting har
svag betalningsformaga

Ett viktigt matt pa ett foretag eller organisations
langsiktiga betalningsformaga ar soliditeten. Solidi-
teten mater hur stor del av skulderna som &r finans-
ierade med eget kapital.

Foretag som uppvisar en soliditet under 30 procent
ar i manga branscher finansiellt svaga. Enligt SCB
har svenska foretag i genomsnitt en soliditet som
overstiger 40 procent.

Den genomsnittliga soliditeten i landstingen &r 19
procent. Men nar hela pensionsskulden inkluderas,
inklusive den dolda skulden, sjunker soliditeten till
i snitt -29 procent.

N&r hela pensionsskulden rdknas med ar det
endast Region Ostergdtland (6%) och Region

Jonk&ping (4%) som uppvisar en svag positiv sol-
iditet. Ovriga landsting och regioner har en negativ
soliditet, dar Region Jamtland Hérjedalen (-140%),
Region Dalarna (-99%) och Region Skane (-77%) har
den lagsta soliditeten. Det betyder att skulderna
overstiger tillgangarna i 19 av 21 landsting.

Inget av landstingen nar saledes upp till gransen om
30 procent i soliditet och kan betraktas som finans-

iellt svaga. Dessutom uppvisar 19 av 21 landsting en

negativ soliditet som i det privata néringslivet skulle
klassas som insolventa. Landstingen kan visserligen
inte ga i konkurs, men den langsiktiga betalningsfor-
magan kan bli avgdrande for att [6sa framtida finan-
sieringsbehov i framtiden. ®

Soliditet inklusive dold pensionsskuld
Kélla: Bearbetad data fran Kolada och landstingens arsredovisningar
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Skattesatserna varierar

mellan landstingen

Skattehdjningar ar ett av de verktygen som lands-
tingen kan ta till for att finansiera de vdxande
pensionsutbetalningarna och pensionskostnaderna.
Om vi exkluderar Region Gotland - som bade &r en
kommun och ett landsting - skiljer det redan idag
ndstan 15 procent i skattesats mellan lagsta
respektive hogsta skatt i landet. Hogst landstings-
skatt har i Stockholms lans landsting (12,08 kr),
Region Uppsala (11,71 kr) och Region Kronoberg
(11,60 kr). Lagst landstingsskatt har Region Skane
(10,69 kr), Region Ostergétland (10,70 kr) och
Landstinget S6dermanland (10,77 kr).

Variationen visar pa problemet att landsting som
idag ar i det hogre skattesegmentet riskerar att i
framtiden fa svarare att hoja skatten for att finan-
siera framtidens pensionsskulder. ®

Landstingsskatt 2017
Killa: Bearbetad data fran SCB
kr

12,50

12,08
12,00

n7

1,60 455

.51 1,48
11,50 - 11,37
1,34 1,30 1,29 1198 11,06 20 Teo Mo
11,00
10,50
10,00
9,50
o o ' < Q N > & . Q > ‘3
Fo & & F & F
SR K X D) 2 N RN 8 RS & o A&
WS © N B @ X N & & O & ) @ &
QRSN ¢ 5O & & & - e 2 > & X o S
ST & & S R o > & & ¥
© & 50 B N NG & & & 2O < <& N &
o Q & O
° T & & £ & F S & & & & A )
S hd ®” & & 2 <
e < S N
Ng &

Pensionsskulder riskerar framtidens sjukvard

1,16

10,88
10,82 10,77

10,70 10,69



Pensionsfonderna racker
inte till skulderna

Det positiva i sammanhanget ar att landsting i
storre utstrackning &n kommuner har pensions-
fonder. Pensionsfondernas uppgift ar att tacka upp
for framtida pensionsutbetalningar. Landstingens
samlade marknadsvirde pa pensionsfonderna

Aven om pensionsmedlen uppgar till ca 55 milj-

arder konor sa téacker de endast cirka 50 procent av
pensionsskulden i balansrékningen. Det betyder att
sedan ar 1998 har landstingen aterlanat cirka 50
miljarder i verksamheten utdver den dolda skulden pa

uppgar till cirka 55 miljarder kronor, men vardet
motsvarar endast en fjirdedel av de totala
pensionsskulderna.

cirka 140 Mdr, dvs. totalt ndstan 200 miljarder kronor
Som jamforelse motsvarar 200 miljarder lGnekost-
naden for cirka 40 0oo sjukskdterskor i tio ar. ®

Pensionsfondernas storlek varierar mellan de olika
landstingen. Landstinget Sormland har de basta
forutsattningarna med en pensionsfond som tacker
cirka 2/3 av pensionsskulden, medan Region Skane
och Stockholms lans landsting inte har ndgra
pensionsfonder alls.

Andel av pensionsskulden som ar tackt med pensionsmedel
Kdlla: Bearbetad data fran SCB och landstingens arsredovisningar
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Sammanfattning

Vart syfte med rapporten &r att sitta landstingens
pensionsskulder i sitt sammanhang, 6ka kunskapen
om @mnet samt bidra med fakta for att kunna fatta
finansieringsbeslut som ska badda for en framtida
trygg sjukvard. Vi menar att rapporten ska ses som
en hjalp for att kunna fatta kloka beslut som gor att
den kommande generationen slipper ta konsekven-
serna av pensionsskulderna.

Vi menar att en av lsningarna for den kommande
demografiska utmaningen &r att redan idag ha en
finansiell plan for de kraftigt 6kade pensionsut-
betalningarna och kostnaderna. Vi ser en stor risk
med att de framtida pensionskostnaderna i storre
utstrackning kommer att konkurrera med andra
valfardsinvesteringar.

Pensionsskulder riskerar framtidens sjukvard

An finns det tid till handling och agerande. Vi

ser att det finns ett demografiskt fénster de
kommande aren innan 1940-talisterna blir Gver

85 ar, innan 1960-talisterna gatt i pension och innan
2010-talisterna kommer in pa arbetsmarknaden.

Det demografiska fonstret ger landstingens
tjdnste-man och politiker en mdojlighet att agera.
Tillfallet ger majlighet att skapa finansieringsut-
rymme for pensionsskulden redan idag, vilket i
sin tur skapar battre mojligheter for att trygga
framtidens sjukvard.

Det gar helt enkelt inte att lura ekonomin.
Men det gar att forutse den. ®
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Nyckeltal - respektive landsting

Stockholms lins
landsting

Region Uppsala
Landstinget Sérmland
Region Ostergdtland
Region Jonkoping
Region Kronoberg
Landstinget Kalmar
Region Gotland
Landstinget Blekinge
Region Skane

Region Halland

Védstra Gotalands-
regionen

Landstinget Varmland
Region Orebro

Region Vdstmanland
Region Dalarna
Region Givleborg

Region Visternorrland

Region Jamtland
Harjedalen

Region Visterbotten
Region Norrbotten

Riket

1977 2017 f;’;‘ff,;‘_dz'g’l‘,?
1512179 2308143 53%
9236 091 368971 56%
251933 291341 16%
391337 457496 17%
315853 3579237 13%
171073 197519 15%
241537 243536 1%
54791 58595 7%
154 565 159 371 3%
1017504 1344689 39%
9295032 394895 44%
1389139 1690782 299
284708 280399 -9%
974907 298 907 9%
960330 971095 4%
984 034 286165 1%
294 412 285 637 3%
268357 245 968 -8%
134189 199 806 3%
239 947 268465 12%
266 598 951995 -6%
8267116 10120242 220

Forsorjnings-
kvot 2017
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Langfristiga
skulder
(mnkr)

48188

799
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5273
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40

58167
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Pensions-
skuldeni
balans-
rakningen
(mnkr)

21619
5344
2540
5107
3677
1784
2398
850
1599
13966
2628
16 326
2603
3655
2846
2910
2707
2406
1265
3775
2755

102690

Pensions-
skuldeni
ansvars-
forbindel-
sen
(mnkr)

23559
5147
3907
7268
4782
2874
3957
2395
2716
17 058
3386
24079
5181
5420
3946
4806
4871
4263
2964
5453
4354

141686

Total
pensions-
skuld
(mnkr)

45178
10 491
6447
12375
8459
4658
6285
39245
4315
31024
6014
40405
7784
9075
6792
7716
7578
6669
3529
9298
7109

244376

liditet exkl liditet inkl
ruld 5 )
storleki  skuldi " skuldi
kronor per ansvars- ansvars-
invanare  forbindelsen forbindelsen
19573 8% -12%
28 433 33% -5%
22129 33% -20%
27 049 50% 6%
23679 47% 4%
23583 32% -32%
25807 38% -27%
55380 42% -8%
27 075 32% -41%
23072 -12% “77%
18 515 38% -8%
23897 19% -41%
27760 17% -59%
30361 26% -40%
25 054 31% -24%
26 963 1% -99%
26 530 35% -38%
27113 25% -62%
27187 -17% -140%
34373 24% -43%
28289 37% -27%
24147 19% -29,0%

Skattesats
(kr)
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