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Forord

Vi pa Skandia vill spdnna bagen for battre pensioner
for alla, gdrna 80 procent av l6nen. For att uppna
detta behovs en sparform fér &ndamalet, en spar-
form som har samma laga beskattning som pensions-
sparande i 6vrigt och som har samma tydliga
pensionssyfte. Det behdvs en Allemanspension.

Sveriges pensionssystem ar finansiellt stabilt och
har en bred politisk forankring. | manga ar har vi
befunnit oss i toppen av de internationella rank-
ingarna. Andra lander har blickat mot oss for att fa
inspiration om hur ett hallbart och finansiellt stabilt
pensionssystem kan se ut. Men idag ar pensions-
systemet under hard press. Dess langsiktiga
legitimitet &r hotad d& manga inser att systemet inte
kommer att leverera tillrackligt bra pensioner. Den
pyramid som brukar illustrera pensionens alla delar
har ocksa tappat sin spets, bokstavligt och bildligt
talat, sedan avdragsratten for privat pensions-
sparande slopades.

Samtidigt ser vi att stora grupper av frimst akademiker
etablerar sig pa arbetsmarknaden sent vilket slar mot
pensionen. Ocksa andra livsval paverkar pensions-
nivaerna sa att den allménna pensionen for manga
knappt kommer att na upp till hilften av slutlénen.
Aven med tjanstepension genom hela yrkeslivet sa
landar pensionen i forhallande till den l6n man haft
omkring 60-70 procent.

Det &r en pension som visserligen gar att leva pa men
ndr férvantan pa pensionen hos gemene man snarare
ligger pa 8o procent behovs ett eget sparande for
att pensionen ska ga att leva gott pa.

Antalet arbetade ar och tjanstepension &r de enskilt
viktigaste pusselbitarna for att ta manniskor pa vagen
till en bra pension, men det saknas nagot for de som
vill spara mer pa egen hand for sin pension. En
dedikerad sparform for pensionen.

Allemanspension - en ny bred sparform

Sedan avdragsratten for privat pensionssparande
slopades har det blivit svarare att spara till sin
pension. Den som har en hog inkomst kan l6nevaxla
men det finns ingen motsvarande l&sning for den som
tjdnar under 42 000 kronor.

Istdllet hdnvisas man till sparformer som visserligen
kan vara ldmpliga for vissa gruppers langsiktiga
sparande, men som inte alls har samma tydliga
pensionssyfte som pensionsférsdkringen har med
bland annat reglerade uttagsmajligheter och
mojlighet till utbetalningar sa lange man lever.

Det borde vara enkelt att forsta det samhalls-
ekonomiskt sunda med att gynna spara framfor slosa
men sa ser inte Sverige ut idag. En farsk undersdkning
publicerad av Finansinspektionen visar att allt farre
sparar langsiktigt och alltjamt subventionerar
staten lan genom rédnteavdrag for lanekostnader,
oavsett om lanet ar tankt att ga till en ny bostad,
hemelektronik eller en resa. Det innebdr i praktiken
att staten styr individer bort fran langsiktigt
pensionssparande till férman for kortsiktig
konsumtion och skuldsattning.

Det dr hog tid att stirka fokus pa det langsiktiga
sparandet. Det dr dags att fran politiskt hall prioritera
pensionssparande framfor kortsiktig belaning. Det &r
dags for Allemanspension.

Mattias Munter, Pensionsekonom, Skandia
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1. Sammanfattning

Dagens pensionssystem - en krympande pyramid
Vad véntar bortom pensioneringen? Férvantningarna
hos manga &r en ledigare livsstil med ungefdr samma
levnadsstandard som innan man lamnade arbets-
marknaden. Varannan svensk forvantar sig att
pensionen ska motsvara 75-80 procent av den l6n
man hade fére pensioneringen.

I realiteten kommer den genomsnittliga nivan fran
allman- och tjanstepension att ligga pa mellan 60
och 70 procent. Det kradver en vdsentlig nedskarning
av utgifterna i hushallet.

Vi lever allt lingre

Att allt fler blir dldre i vart land &r sa klart positivt.

Dagens 70-aringar sdgs av forskare ha en halsa som
motsvarar 50-aringarnas pa 1970-talet. Men det inne-
bar ocksa fler friska ar med pension som inkomst. Det
blir allt tydligare att vi kommer att behdva arbeta langre
upp i aldrarna for att fa en rimlig pension.

Allemanspension - en ny bred sparform

Vi borjar arbeta senare

Ett lika viktigt men bortglémt perspektiv ar den sena
etableringen pa arbetsmarknaden. Sverige har bland
de hogsta examensaldrarna for akademiker i hela oEcD.
Skandias rapport Hog examensalder sénker pensionen
visar att det paverkar pensionerna betydligt mer an
vad vi tidigare trott. Pensionsmyndighetens
berdkningar utgar fran en typfallsperson som ar langt
fran representativ. Myndigheten rdaknar med att man
kliver in pd arbetsmarknaden vid 23 ars alder, men i
praktiken sker det betydligt senare. Allt farre kommer
upp i 40 ar i arbete. Som konsekvens betalas mindre
in till systemet - och pensionen blir dirmed lagre.

Tjanstepensionen véxer i betydelse -

men allt fler star utan

En stor del av var arbetande befolkning -
uppskattningsvis 90 procent - har tjanstepension som
tecknats av arbetsgivaren. Den vixer i betydelse for
slutlig pension i takt med att den allmanna pensionen

krymper. Men arbetsmarknaden ar i standig
férandring och guldklockans tid lider mot sitt slut.
Idag ar det fa som stannar ett helt arbetsliv pa
samma arbetsplats. Manga véljer att byta jobb
oftare eller att frilansa. Det blir ocksa allt
vanligare med “gig-anstéllningar”, vilket betyder
att man anstélls pa specifika projekt eller vikariat.
Aven antalet egenanstillda kommer att 6ka. Vad
som dr gemensamt for dessa grupper ar att de
ofta saknar tjanstepension. Det betyder att fler och
fler blir helt eller ndstan helt beroende av den
allmanna pensionen for sin forsorjning efter
arbetslivet.

Privat pensionssparande -

den hyvlade toppen av pyramiden

Allméan pension och tjdnstepension kan kompletteras
med eget pensionssparande. Sparandet kan ta olika
former, i en forsdkring eller pa vanligt sparkonto.

| Sverige saknas dock incitament, till exempel i form
av avdrag eller andra skatteldttnader, for eget
pensionssparande.

Bara var fjdrde pensionssparar -

det behovs en “knuff”

Uppskattningar visar att ungefar var fjarde svensk
har ett eget pensionssparande. Beroende pa alder och
inkomst sparas det olika mycket. Manga slutade helt
och hallet att sdtta av pengar i eget pensionssparande
ndr avdragsratten for privat pensionssparande
slopades 2016. Istdllet hdnvisas idag spararna till ett
skattegynnat investeringssparkonto (ISk) som inte ar
nagot bundet sparande. Sa fragan ar hur manga som
faktiskt sparar till pensionen pa sitt investeringsspar-
konto och hur manga som i stéllet sparar pa kortare
sikt till en langresa, en motorcykel eller till kontant-
insats for en ny bostad.

Man kan sdga att dagens pensionssystem ar
konstruerat pa ett sitt som “knuffar” individen fran
pensionssparande till annan konsumtion. Givet det
vi vet om férvantningarna pa pensionen och
utvecklingen av den allménna pensionen sa dr denna
incitamentsstruktur direkt skadlig med risk for
patagligt 6kade klyftor i samhillet. Systemet behover
forandras for att i stéllet knuffa manniskor i riktning
mot ytterligare pensionssparande.

Allemanspension - Skandias losning pa problemet
For att det egna pensionssparandet ska 6ka och fler
ska na dnskat utfall behovs ett tydligt och
administrativt enkelt incitament - ett privat pensions-
sparande som dr skattegynnat pa ett effektivt sitt
inom en ram som &r statsfinansiellt rimlig. Det egna
sparandet i Allemanspension ska ha samma tydliga
pensionssyfte och kapitalet dirmed beskattas pa
samma schablonméssiga satt som tjanstepensioner
och pensionsforsakringar i 6vrigt. Skatten pa ett
sparkapital i Allemanspension skulle for 2018 bli
0,08 procent vilket motsvarar cirka en sjattedel av
den nuvarande skatten pa sparande i investerings-
sparkonto, 0,45 procent.
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Spararna far tillgang till en skattemassigt gynnad
sparform som innebdr ett langsiktigt sparande som
oronmarks for pensionsdndamal och inte kan tas ut
som ett engangsbelopp eller i fortid. Forsdkrings-
momentet och denna 6ronmarkning ar skil nog for
att Allemanspension ska tillhéra samma skatteklass
som tjanstepensionssparande.

Det ska - till skillnad mot hur det fungerar pa tjanste-
pensionssidan - inte finnas en ldgsta intrddesalder
for att kunna spara i Allemanspension. Vi foreslar
samtidigt ett premietak om ett prisbasbelopp per ar,
motsvarande 45 500 kr for 2018.

Det pagar for ndrvarande ett arbete inom
regeringskansliet och Pensionsgruppen (med fore-
tradare for flertalet politiska partier) for langsiktigt
hdjda och trygga pensioner. Den senaste dverens-
kommelsen i Pensionsarbetsgruppen innehdll nio
atgardspunkter som antingen dr beslutade eller ska
utredas vidare. Vart forslag passar som den tionde
punkten pa den listan!



2. Forfattningsforslag

Skandia har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Hdrigenom féreskrivs att 9 § lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § Skatten uppgar till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 d §
férsta och fidrde styckena om inte annat foljer av andra - fidrde,  forsta och fjdrde styckena om inte annat féljer av andra - fidrde,
sjatte och sjunde styckena. sjatte och sjunde styckena.

Skatten uppgar till 30 procent av skatteunderlaget enligt 3 d § andra-fjdrde styckena som avser kapitalférsékring eller sadant
tjadnstepensionsavtal som &r jamférbart med kapitalférsakring.

Med pensionsforsékring likstélls i denna paragraf sddana avtal Med pensionsforsakring som avses i forsta stycket likstalls i
om tjdnstepension som uppfyller villkoreni 58 kap. 1 a § forsta denna paragraf sadana avtal om

stycket 2 Inkomstskattelagen (1999:1229). 1. tjanstepension som uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a § forsta
stycket 2 Inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. kapitalférsdkring som avses i 58 kap. 2 § andra stycket andra
meningen inkomstskattelagen (1999:1229) till den del de
sammanlagda premiebetalningarna fér sadan férsékring under
beskattningsdret for forsékringstagaren uppgar till hogst ett

prisbasbelopp.

| det fall beskattningsaret ar langre eller kortare @n 12 manader ska skattesatsen jamkas i motsvarande man. Sadan jamkning ska
ocksa goras om

1. hela behallningen pa ett pensionssparkonto avskattas enligt 58 kap. 33 § Inkomstskattelagen eller avsdttning som avsesi 3 a §
fiarde stycket helt uppldses under beskattningsaret,

2. det kapital som hanfor sig till en pensionsforsédkring avskattas enligt 58 kap. 19 eller 19 a § Inkomstskattelagen eller 5 § férsta
stycket 6, 6 a eller 7 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta, eller

3. en forsdkring ska anses som en kapitalforsakring enligt 58 kap. 2 § tredje stycket Inkomstskattelagen.

Overlats ett helt forsdkringsbestand fran ett livférsdkringsféretag som ar skattskyldigt enligt denna lag till ett annat sadant féretag
eller sker fusion mellan sddana foretag intrader det dvertagande foretaget i det 6verlatande foretagets skattemassiga situation.
Overlats ett forsdkringsbestand helt eller delvis fran ett livforsidkringsféretag som ar skattskyldigt enligt denna lag till ett féretag
som inte dr det, ska det dverlatande livforsakringsforetaget betala avkastningsskatt for den del av aret som féretaget innehaft
forsakringsbestandet. Skattesatsen ska da jamkas i motsvarande man. Detsamma géller ocksa vid 6verlatelse genom fusion.

For den som efter dverlatelsen intrdder som skattskyldig berdknas skatteunderlaget som om férsakringen innehafts hela aret.
Skattesatsen ska dock jamkas med hansyn till den tid som skattskyldighet forelegat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019 och tilldmpas forsta gangen vid 2020 ars taxering for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.
2. De nya bestdmmelserna tilldmpas endast pa forsakringsavtal som ingatts efter ikrafttradandet.

Till denna bestdmmelse om avkastningsskatt ska det ocksa knytas dndrade bestdmmelser om kontrolluppgiftsskyldighet for forsakringsforetag.
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3. Vagen fram till
dagens pensionssystem

3.1ETT SYSTEM | STANDIG FORANDRING

Utvecklingen av det svenska pensionssystemet
Som forsta land i varlden inrdttade Sverige ar 1912
ett riksomfattande och obligatoriskt pensionssystem.
Pensionsaldern bestamdes till 67 ar. Pensionsreformen
finansierades genom egenavgifter och en tillaggs-
pension fanns tillgdnglig vid sarskilda finansiella behov.

I mitten av 1930-talet beslutades om en folkpension
dar beloppet var lika for alla men dar det utéver grund-
beloppet var méjligt att fa ut en stérre summa i pension
om sarskilda avgifter betalades in till systemet.

Folkpensionen hdjdes successivt till och med 1960
da den allménna tilldggspensionen (ATP) infordes. Det
nya systemet garanterade en pension pa 60 procent
av genomsnittet av de 15 bdsta inkomstaren under
arbetslivet. Under samma period bdrjade tjanste-
pensionssystemet att byggas ut.

ATP-systemet kom med tiden att ifrdgaséttas och
systemet visade sig vara ekonomiskt ohallbart. En
generds berdkningsgrund, kande livsldngd och en
upprakning baserad pa prisutvecklingen, inte den
reala tillvaxten, urholkade finansieringen. Systemet
kunde inte fortsatta utan en kraftig 6kning av
avgifterna eller en 6kande skuldsittning.

| samband med finanskrisen under 1990-talet
reformerades pensionssystemet. Det férmans-
bestamda systemet byttes ut mot ett system som
var baserat pa inbetalda avgifter.

1999 ersattes ATP-systemet med det nuvarande
allmanna pensionssystemet. Totalt sett liknar man
ofta de tre delarna allman pension, tjinstepension
och privat sparande vid en pyramid. Dessa tre delar
bygger tillsammans upp den slutliga pensionen. Den
allmdnna pensionen ansvarar staten for, tjdnste-
pension tecknas av arbetsgivaren och den privata
pensionen sparar individen sjdlv till.

Dagens pensionssystem

Den allmdnna pensionen dr ett avgiftsbaserat
pensionssystem ddr pensionen bestdms med utgangs-
punkt fran de avgifter som har betalats in till systemet.
Pensionen delas in i tre delar: inkomstpension, premie-
pension och garantipension. Garantipension ar ett
grundskydd for den som inte har arbetat eller har haft
en lag arbetsinkomst. For att fa tillgang till full garanti-
pension behdver personen varit bosatt i Sverige i minst
40 ar. Vid kortare bosattning minskas beloppet utifran
hur lange personen har varit bosatt i landet. En person
som har bott i Sverige i 25 ar kan alltsa fa 25/40-
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dels garantiperson. Utdver garantipensionen
tillkommer bostadstilldgg och aldrefoérsdrjningsstdd
for de med storst behov av ytterligare inkomst.

Till skillnad fran det tidigare ATP-systemet rdknas
inkomster fran alla ar i arbetslivet in i den allmdnna
pensionen. En konsekvens av detta dr att en person
som arbetat deltid, tagit “sabbatsar” eller kommit
sent in i yrkeslivet far en lagre pension.

Inkomst- och premiepension betalas tidigast ut fran
61 ars alder och utbetalningarna sker livet ut. Utbetal-
ningarnas storlek berdknas utifran den genomsnittliga
livslangden vilket innebar att tidiga uttag ger vasentligt
ladgre pension och att ett uppskjutet uttag hojer
pensionen. En person som arbetar langre far alltsa
en storre pension dn en den som slutar tidigare.

Eget
sparande

Tjanstepension

Inkomstpension




Allm&nna pensionen - basen som krymper

Den allménna pensionen &r ett fristdende system som
finansieras med inbetalda avgifter. Avgifterna bestar av
den allmdnna pensionsavgiften, arbetsgivaravgiften
och en statlig alderspensionsavgift. Den allmdnna
pensionsavgiften uppgar till 7 procent av inkomsten
upp till intjainandetaket pa 8,07 inkomstbasbelopp. Pa
den pensionsgrundande inkomsten som darefter ater-
star avsatts 18,5 procent till pensionen (16 procent
till inkomstpensionen och 2,5 procent till premie-
pensionen). Eftersom den pensionsgrundande
inkomsten utgdrs av inkomsten efter avdrag for den
allmanna pensionsavgiften pa 7 procent, motsvarar
de avgifter som gar till pensionen sammanlagt 17,21
procent. Dessutom betalar arbetsgivare in en pensions-
avgift om 10,21 procent pa varje anstéllds totala lon.

Loner och andra skattepliktiga ersattningar upp till
8,07 inkomstbasbelopp ar pensionsgrundande.
Inkomster darutover &r inte pensionsgrundande for
den allmdnna pensionen.

For att systemet ska vara hallbart dver tid kravs att
avgifterna tillsammans med tillgangarna i buffert-
fonden (ap-fonderna) kan finansiera pensions-
utbetalningarna. Om skulderna Gverstiger tillgangarna
i systemet, slar den s.k. pensionsbromsen till. Det
betyder att under en viss tid kan pensionerna skrivas
upp ldngsammare dn vad som giller fér den allminna
inkomstutvecklingen. Sedan 2010 har pensions-
bromsen slagit till tre ganger.

De som ar fodda 1937 eller tidigare omfattas endast
av det gamla ATP-systemet. Personer som dr fodda
1954 eller senare omfattas helt av det nya pensions-
systemet. Personer fodda mellan 1938 och 1953

fasas in i det nya systemet genom att de far tilldggs-
pension som en del av sin allm&nna pension. Andelen
fran det gamla systemet fér denna grupp minskar
for varje arskull.

Den allm&nna pensionen utgdr grunden i pensions-
pyramiden och &dr fér manga den storsta och viktigaste
delen. Men det racker inte att endast forlita sig pa den
allménna pensionen utan dven de 6vriga delarna av
pyramiden maste beaktas. Den del som oftast ger mest
efter den allminna pensionen ar tjdnstepensionen.

Tjanstepensionen véxer i betydelse
Tjanstepensionen bekostas av arbetsgivaren. Alla
arbetsgivare som har tecknat kollektivavtal eller har
ett sa kallat hdngavtal betalar in tjanstepension at
sina arbetstagare. FOr dvriga arbetsgivare ar detta
frivilligt. Pensionsmyndigheten raknar med att ungefar
4,5 procent av l6nen for dem som tjdnar under bryt-
punkten, fér ndrvarande 42 031 kronor, sétts av till
tjdnstepensionen. For lonedelar dver brytpunkten,
sdtts ofta 30 procent av till pensionen. Ungefdr 9 av
10 anstdllda har idag tjanstepension. Till gruppen
som saknar tjanstepension ska ocksa raknas de som
star helt utanfor arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden &r i stdndig forandring. Idag ar det
fa som stannar ett helt arbetsliv pa samma arbets-
plats. Manga viljer att byta jobb oftare, kanske fri-
lansa eller anta olika “gig-anstéllningar”, vilket betyder
att de anstélls pa specifika projekt eller for vikariat. |
och med att ekonomin férdndras mot 6kad rérlighet
och nya affarsmodeller blir behovet av “gig”-anstillda
mer markant vilket kommer att géra den gruppen
storre. Vad som dr gemensamt for dessa anstallningar
ar att de oftast saknar tjinstepension. Det betyder att

Pension vid 65 ars alder som andel av slutlon enligt Pensionsmyndighetens typfallsberédkningar

Arskull Allmanpension Tjanstepension Totalt
1930 58,5 21,7 80,2
1940 53,4 21,4 74,8
1945 48,1 20,0 68,1
1950 46,8 19,0 65,8
1955 45,5 18,1 63,6
1960 45,3 17,6 62,9
1965 45,2 17,3 62,5
1970 45,5 17,0 62,5
1975 45,4 16,9 62,3
1980 45,6 16,8 62,4
1985 45,4 16,8 62,2
1990 45,1 16,8 61,9
1995 447 16,8 61,5
Allemanspension - en ny bred sparform 8

fler och fler riskerar att endast ha sin allmdnna pension
att leva pa bortom arbetslivet. Konsekvensen blir att
manga som har arbetat under hela sitt liv kommer
att fa en otillracklig pension.

Manga som omfattas av kollektivavtal har mojlighet
att fa ett extra tillskott till sin tjinstepension genom
den s.k flexpensionen. Flexpensionen ger ocksa mojlig-
het att ga ner i arbetstid vid 60 eller 62 ars alder.

En annan mojlighet att satta av ytterligare pengar till
tjdnstepension ar via lénevaxling. Det betyder att
bruttolon vdxlas mot en hégre avsattning till tjanste-
pensionen. Lonevaxling till tjdnstepension &r bara for-
delaktigt for den som efter [6nevaxlingen har en L6n
over intjdnandetaket for allmén pension, dvs. 8,07
inkomstbasbelopp. Majoriteten av arbetstagarna pa
den svenska arbetsmarknaden tjanar dock mindre an
sa. Mer om detta finns att ldsa i avsnitt 3.2.

Vad blir utfallet i pension?

Sverige befinner sig mitt i ett skifte. De som gar i
pension idag omfattas ofta av en blandning av det
gamla ATP-systemet och det nya allmdnna pensions-
systemet. Ar 2019 kommer de som 4r fédda 1954
att fylla 65 ar och fran den tidpunkten kommer de
som gar i pension att félja det nya allm&nna pensions-
systemet fullt ut.

ATP-systemet gav en pension pa 60 procent av
genomsnittet av den pensionsgrundande forvarvs-
inkomsten de 15 basta inkomstaren. | dagens
system kommer pensionen i stillet att utga fran
storleken pa inbetalda avgifter under hela arbetslivet.
Man talar ofta om kompensationsgrad som ett matt
pa utfallet i pension i forhallande till slutlénen. De
tamligen forutsebara nivaerna i det gamla systemet
ar i det nya systemet osakra. Utdver storleken pa
inbetalda avgifter och antalet arbetade ar, sa
kommer den framtida pensionen att vara beroende
av en mangd andra faktorer sasom den allménna
inkomstutvecklingen, avkastningen och kostnader
for forvaltningen av den fonderade pensionen. Det
finns darfor ett flertal initiativ, bl.a. statens och
forsdkringsbranschens gemensamma hemsida
minPension, som strdvar efter att ge en samlad bild
och prognos Over individens totala pensionsniva vid
olik tidpunkter for pensioneringen.

En sak dr tdmligen sadker. Den allm&dnna pensionen
kommer i framtiden att ge mindre dn vad den gett
tidigare generationer och tjanstepensionen kommer
att 6ka i betydelse. For att komma upp i den pensions-
nivd om 75-80 procent av slutlénen som de flesta
onskar och forvantar sig, racker det dock inte med
den allménna pensionen och tjanstepensionen. Det
kommer ocksa att krdvas ett eget pensionssparande.

Privat pensionssparande -

den hyvlade toppen av pyramiden

| rapporten H6g examensdlder sdnker pensionen har
Skandia pekat pa det kraftigt 6kande sparbehov som
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féljer av en senare etablering pa arbetsmarknaden
och den 6kande medellivslangden. Vid pensionering
redan vid 65 uppstar ett stort gap for en akademiker
som Onskar en pension pa motsvarande 80 procent
av slutlonen.

Eget sparandet till pensionen kan ske i olika former
som t.ex. sparande i en forsdkring eller sparande
pa investeringssparkonto, vardepappersdepa eller
pa ett vanligt sparkonto. Olika sparformer innebéar
olika skattekonsekvenser. | Sverige saknas idag
skattemassiga incitament for ett langsiktigt eget
pensionssparande.

Kapitalforsékring

Sparande i en kapitalforsdkring kombinerar sparande
med forsdkringsinslag. Kapitalet kan vara forsdkrat
mot placeringsrisk och langlevnadsrisk och
forsdkringen kan ha ett efterlevandeskydd. Kapitalet
kan vara traditionellt forvaltat, vilket ger en garanti
for lagsta utbetalning och innebér att forsakrings-
foretaget hanterar kapitalférvaltningen och star
placeringsrisken, men kapitalet kan ocksa forvaltas
av spararen sjdlv i en fond- eller depaforsakring.
Kapitalet ar foremal for en arlig schablonmassigt
berdaknad avkastningsskatt. Skatten tas ut pa ett
underlag som motsvarar tillgdngarnas varde
multiplicerat med statslanerédntan plus en procent
(dock lagst 1,25 procent) och skattesatsen uppgar
till 30 procent.

Investeringssparkonto

Sparande pa ett investeringssparkonto beskattas pa
ett liknande sitt som en kapitalforsakring, det vill sdga
med en schablonmassigt berdknad skatt som baseras
pa statslanerédntan plus 1 procent (dock lagst 1,25
procent). Skattesatsen uppgar till 30 procent.

Vérdepappersdepd

En vardepappersdepa ar inte schablonbeskattad
utan vinster i samband med férséljning av
tillgangarna pa kontot ar foremal for kapitalvinst-
skatt (med skattesatsen 30 procent) och forluster
kan vara avdragsgilla.

Aven amortering av lan kan sdgas vara en form av
sparande. Det krav pa amortering som numera har
inforts kan i och for sig trdnga undan sparutrymmet
for annat sparande. Pa sikt ger dock minskade boende-
kostnader stdrre mojligheter att spara och laga
boendekostnader kan vara viktiga i sig sjdlva for att
fa pensionen att racka till i framtiden.

Gemensamt for alla dessa sparformer ar att
kapitalet inte dr langsiktigt bundet. Individen kan
alltsa ndr som helst ta ut kapitalet for omedelbar
konsumtion. Detta gor det svart for individen att
o6ronmarka sina sparpengar till pensionen (uppskjuten
konsumtion) mot pengar som kan anvandas till
annan, omedelbar, konsumtion. Mgjligheten att
anvanda kapitalet till ren konsumtion gor det ocksa
statistiskt svart att veta hur manga som egentligen



sparar langsiktigt till pensionen och hur manga som
sparar for andra andamal.

Ett alternativ dr att spara i en pensionsforsadkring. For
att en forsdkring ska vara en pensionsférsakring maste
den uppfylla vissa krav; uttagen far inte borja forrdn
tidigast vid 55 ars alder, utbetalningslangden maste
vara minst fem ar med samma eller stigande belopp
och bara nédra familjemedlemmar kan vara formans-
tagare till forsdkringen. Detta gor sparformen lang-
siktig och 6ronmarkt for just pensionssparande. Under
sparandetiden beskattas kapitalet i en pensions-
forsdkring pa samma sdtt som en kapitalférsadkring,
dvs. med en schablonmaéssigt berdknad avkastnings-
skatt baserad pa statslanerdntan. Nagot tillagg till
statslanerédntan ska dock inte goras och skattesatsen
uppgar endast till 15 procent, att jamfora med skatte-
satsen pa en kapitalférsdkring som uppgar till 30
procent. Med andra ord &dr pensionsforsdkringen
férmanligt beskattad jamford med andra sparformer.

Avdragsritt for privat pensionssparande -
incitamentet som férsvann

Fram till 1976 var mojligheten att géra avdrag for
privat pensionssparande obegrdansat men har darefter
successivt begransats. Ar 2015 sénktes avdragsritten
fran 12 0oo kronor till 1 800 kronor per ar for att 2016
avskaffas helt. Omkring 2 miljoner svenskar anvande
sig av avdraget och sparade i genomsnitt cirka 600
kronor per manad, dvs. 7 200 kronor per ar.

Sedan avdragsratten slopades sparas det inte langre
i privata pensionsforsadkringar eftersom kapitalet blir
dubbelbeskattat; spararen har inte ratt till avdrag for
inbetalningar till férsdkringen men trots detta ar
pensionsutbetalningen skattepliktig precis som &n.
Den symmetri som annars normalt géller i inkomst-
skattesystemet saknas alltsa. Det dr endast enskilda
naringsidkare och de som inte alls har tjanstepension
fran arbetsgivaren som dven fortsattningsvis kan géra
avdrag for sparande i en pensionsforsakring.
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En forklaring till att avdragsratten for privat pensions-
sparande slopades var att beskattningen av sparandet
hade blivit oférdelaktigt for stora delar av
befolkningen. De jobbskatteavdrag som hade inforts
ledde till att skatten pa arbete kunde bli lagre dn
skatten pa pension, dvs. skatten pa pensionspengarna
kunde forvantas bli hdgre dn skatten pa lonen. Den
grupp som fortfarande kunde ha en tydlig skatte-
massig fordel av avdraget var de som tjdnade en bit
over brytpunkten for statlig inkomstskatt. Eftersom
en majoritet avde med en inkomst dver brytgransen
ar man, ansags avdraget kunna bidra till ytterligare
ojamstallda pensioner.

* Prop. 1993/94:250

2 Svenskforsékring (2016)
3 Swedbank Sifo (2017)

4 Finansinspektionen
(2018)

3.2 DAGENS PENSIONSSYSTEM
GER FOR LAGA PENSIONER

De allmdnna pensionerna sjunker

Riktmarket ndr det nya pensionssystemet inférdes var
att en person som arbetat i 40 ar och hade haft en
jamn inkomstutveckling som ocksa sammanfallit med
den genomsnittliga inkomstdkningen i ekonomin,
skulle fa en allman pension som motsvarade 55-60
procent av inkomsten det sista aret fore pension-
eringen vid 65 ars alder 1. Det star alltmer klart att
detta mal inte kommer att uppnas.

Pensionsmyndigheten rdknar i sina typfall for totala
pensionsutfall med att intrddesaldern pa arbets-
marknaden &r 23 ar. | verkligheten dr intradesaldern
vasentligt hogre eftersom ungdomar idag viljer att
studera langre, att resa och att ta “gig”-anstallningar.
Manga kommer alltsa inte att komma upp i ett 40-arigt
arbetsliv 2. De avgifter som betalas in till pensionen
kommer att bli lagre och darmed blir ocksa
kompensationsgraden lagre.

Manga svenskar har en felaktig bild av hur mycket
pension de kommer att fa ut. Ndstan varannan svensk
forvantar sig en kompensationsgrad om 75-80 procent
av sin slutlon 3, inrdknat bade allman pension och
tjdnstepension. Detta dr ocksa den kompensationsgrad
som de flesta ser som &nskvérd. | realiteten kommer
den genomsnittliga kompensationsgraden totalt sett
att ligga pa mellan 60 och 70 procent, vilket for manga
blir mycket kdannbart.

Skandias rapport Hog examensalder sdnker pensionen
visar pa svarigheterna med att nd en kompensations-
grad om 80 procent. En sjukskoterska tar idag typiskt
sett ut examen vid 28 ars alder. Det betyder att
individen behover spara 4 420 kronor i manaden fran
dag ett i arbete for att komma upp i en kompensations-
grad om 80 procent vid 65 ars alder. Skulle sjuk-
skoterskan vdlja att arbeta dven efter sin 70-arsdag

behovs dnda ett manadssparande om 1 450 kronor
fér att nA samma kompensationsgrad. Aven vid ett
tidigare intrdde pa arbetsmarknaden eller ett forlangt
yrkesliv, behovs det alltsa ett eget sparande for att na
malet om en kompensationsgrad om 75-80 procent.

Fram till att avdragsrétten for privat pensionssparande
slopades ar 2016, lag andelen svenskar med eget
sparade pa runt 25-30 procent. Beroende pa alder
och inkomst sparades det olika mycket. Manga slutade
helt och hallet att sdtta av pengar ndr avdragsrdtten
férsvann. | en rapport fran Finansinspektionens om
hushallens ekonomi 2017, framgar dessutom att farre
sdger sig spara langsiktigt oavsett syfte. Andelen
hushall som anger sig spara langsiktigt uppges ha
minskat fran 89 procent till 74 procent sedan 2009 4.

Varfor viljer inte fler att

pensionsspara pa egen hand?

Manga svenskar oroar sig ver sin pension. Samtidigt
ar det farre och farre som har ett eget pensions-
sparande. Det finns manga anledningar till detta. En
del anser att systemet dr alldeles for krangligt att
forsta, vissa har inte rad med eget pensionssparande
och méanga upplever att det dr svart att fatta beslut
som berdr den egna ekonomin sa langt in i framtiden.
Beteendeekonomiska aspekter kan alltsa antas spela
en stor roll for manniskors egna sparande.

Mdénniskan dr inte rationell

Det mest rationella att géra som individ for att fa en
pension med en kompensationsgrad pa 75-80
procent dr att se till att man omfattas av tjanste-
pension och spara pa egen hand. Trots detta valjer
majoriteten av svenskarna att inte borja spara tidigt.
Ménniskor skjuter garna upp det som &r betungande
med forklaringen att ”jag tar det imorgon”. Ett
sadant beteende bygger pa det s.k. “tidsinkonsistens-
argumentet” och leder till att intresset for att
pensionsspara okar i takt med att utrymmet i tiden
och darmed formagan att paverka pensionen minskar.

Pensionsalderns betydelse. Pensionsmyndigheten (2018)

Arskull Fyller 65 Alternativ pensionsalder Tid som pensionar
1930 1995 65 ar 17 ar och 4 manader
1940 2005 66 ar och 1 manad 17 ar och 8 manader
1950 2015 67 ar och 2 manader 18 ar
1960 2025 68 ar och 1 manad 18 &r och 3 manader
1970 2035 69 ar 18 ar och 5 manader
1980 2045 69 ar och 10 manader 18 &r och 7 manader
1990 2055 70 ar och 6 manader 18 ar och 10 manader
2000 2065 71 ar och 3 manader 18 &r och 11 manader
2010 2075 71ar och 10 manader 19 ar och 1 manad
2017 2082 72 ar och 3 manader 19 ar och 2 manader
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Pensionssparande dr komplext

Fa manniskor dr insatta i hur pensionssystemet
fungerar och ett eget pensionssparande upplevs
som komplext och tidskravande. Det kan handla om
bristande finansiella kunskaper eller om en oro att
“vilja fel”. Att icke-valen &r de alternativ som véxer
snabbast inom bade tjanstepension och premie-
pension ar ett tecken pa detta.

Det finns inget riktmdrke for att spara

Det finns inte nagot givet riktmarke for hur mycket
som &r rimligt att pensionsspara for att na ett visst
mal. Denna informationsbrist gér sparandet annu mer
komplicerat. Fram till 2015 var pensionssparandet upp
till 12 0ooo kronor avdragsgillt i deklarationen. Rétt eller
fel sa uppfattades detta av manga som ett inofficiellt
riktmarke for en rimlig niva pa sparandet. Nar avdrags-
ratten togs bort, férsvann dven det riktmarket.

Samtidigt finns det incitament i det svenska
bidragssystemet som minskar drivkraften for ett
eget pensionssparande.

Omkring 15 procent av Sveriges pensiondrer far
bostadstilldgg och knappt en procent far sarskilt
bostadstillagg eller dldreférsorjningsstdd. Bidragen ar
behovsbaserade och tar hansyn till boendekostnad och
den sokandes ekonomiska situation. En person som har
haft en lag inkomst och ddarmed far en lag pension
kan forlora sitt bostadstillagg vid eget sparande.

For fa pensionssparar pa egen hand idag
Det saknas mer exakt statistik 6ver hur mycket sparare
lagger undan varje manad for sin pension. Det vilket

beror bl.a. pa att manga viljer att spara | former
som inte dr 6ronmarkta for pensionen utan kan
anvandas till omedelbar konsumtion. Det som gar
att se ar att avsattningarna till tjanstepensionen
okar kraftigt. Detta antas bero framst pa dvergangs-
regler inom kollektivavtalen och mdjligheten till
flexpension och lonevaxling.

Det dr en tydlig trend att mer pengar borjade avsattas
till tjanstepension i samband med att avdragsratten
for privat pensionssparande slopades 2016. Manga
valde att avsluta sitt egna sparande till forman for
mer tjanstepension.

Loneviaxling, ett incitament for de bist betalda
Lonevéaxling innebdr att individen kommer Gverens
med sin arbetsgivare om att omvandla en del av
l6nen till tjanstepensionsforsakring. Pa tjdnste-
pensionspremier ska arbetsgivaren betala sarskild
l6neskatt. Den skatten ger en kostnad for formanen
som dr cirka sex procent lagre dn den arbetsgivaren
annars far betala pa lonen. Detta leder till ett
kostnadsneutralt utrymme for arbetsgivaren att
rdkna upp pensionspremien med cirka sex procent
jamfort med summan av [6neavstandet. Lonevaxling
ar mojligt bade utanfér och inom kollektivavtal,
exempelvis ITP och KAP-KL. Men inte alla har tillgang
till mojligheten att véxla l6n mot pension. Det kraver
godkdnnande fran arbetsgivaren och att individen
efter lonevaxlingen fortfarande far ut en tillrackligt
hog lon. Lonevaxling dr inte gynnsamt for de
personer som efter [6nevaxling har l6ner under 8,07
inkomstbasbelopp (42 031 kronor per manad 2018)
eftersom den lagre l6nen da minskar den allmanna

Tjdnstepensionsavsadttningarna har dkat
kraftigt sedan 2006 (reala védrden)
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pensionsratten och dven kan paverka andra
férmaner inom socialférsakringen som sjukpenning
och fordldrapenning.

Utover att individen slipper betala skatt pa delar av
bruttolénen genom att skjuta upp skattebetalningen
till pensionen, sa kan arbetsgivaren alltsa rédkna upp
pensionspremien med skillnaden mellan sarskild
l6neskatt och sociala avgifter. P4 pensionskapitalet
kommer en avkastningsskatt om 15 procent att tas
ut istéllet for den hogre skatt som kapitalet skulle
ha varit féremal for om det istéllet hade legat pa ett
investeringssparkonto eller i en kapitalférsakring. Att
vaxla lon mot tjanstepension kan alltsa vara ett attrak-
tivt alternativ for individer med tillrdckligt hog Lon.

Det dr saledes framfor allt for de med storst behov
som det idag saknas incitament for eget pensions-
sparande. Det nuvarande regelverket missgynnar den
som tjanar mindre &n 42 0oo kronor i manaden och
risken dr att detta kommer att forstdrka klyftorna
mellan pensionarer i framtiden.

Pensionerna blir inte jamstillda

forran arbetslivet blir det

Kvinnor &r oftare hemma med barnen &n man, de &r
mer sjukskrivna &n man och arbetar deltid under
langre perioder an mannen. Detta leder till lagre
inbetalningar till sval det allmanna pensionssystemet
som till tjdnstepensionen. Idag gar det att till 94
procent fora dver premiepensionsratt till partnern.
Resterande sex procent tilldelas 6vriga pensions-
sparare. For detta krdvs att parterna ar gifta eller
har ingatt registrerat partnerskap. Overféring av
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premiepensionsratt ar alltsa inte mojligt att gora
mellan sambos. Hartill kommer att de avsattningar
som gors till tjinstepension inte blir foremal for
bodelning vid skilsméssa. Sa lange méan tjanar mer
an kvinnor och darmed i st6rre utstrackning har
mojlighet att vaxla l6n mot tjdnstepension, kommer
reglerna att forstarka den ekonomiska
ojamstalldheten mellan kénen.

Att kvinnor oroar sig mest 6ver pensionen framgar av
en rapport fran Inspektionen for Socialforsdkringen
fran 2017. Kvinnor &r ocksa de som sparar mest infor
pensionen. Trots detta far kvinnor ut mindre total
pension an man. | takt med att inkomstskillnaderna
minskar mellan kdnen kommer dven skillnaden i
pension att minska. Men, som inspektionen pekar pa,
sa ar skillnaden i pension bara ndgot som kommer att
minska, inte férsvinna. Inspektionen anser inte att det
ar pensionssystemet i sig som dr ojamstallt utan att
detta ar en konsekvens av det ojamstéllda arbetslivet.

Sverige faller i internationella pensionsrankingar
Sverige har tidigare befunnit sig hogt upp pa de
internationella pensionsrankingarna. Med ett
hallbart och finansiellt stabilt system var det manga
lander som sag upp till Sverige. Under senare ar har
Sverige fallit i ranking.

En av de stora pensionsrankningarna som samman-
stdlls varje ar ar Melbourne Mercer Global Pension
Index. Indexet tas fram av forsdkringsbolaget Mercer
tillsammans med Monash Business School’s
Australian Centre for Financial Studies. | rapporten
vdrderas de olika ldndernas pensionssystem utifran



funktionalitet, hallbarhet och integritet. Sverige ar
idag rankat pa en sjatteplats.

Rapporten ger dven forslag pa hur det radande
systemet kan forbattras. For Sveriges del handlar
det om att ge alla mdjlighet till tjanstepension, héja
pensionsaldern sa att den béttre reflekterar den
okade medellivslangden, gora lGnevaxling mot
tjdnstepension attraktivt for samtliga lontagare,
skydda pensionsintresset fér bada parter vid skils-
massa och aterintroducera skattesubventioner for
eget pensionssparande.

Det land som rankas hogst enligt Melbourne Mercer
Global Pension Index 2017 dar Danmark. Avkastningen
pa pensionskapital beskattas visserligen i Danmark
som i Sverige, men med en lagre skattesats an vad
som giller for ovrigt kapital. Det finns incitament for
eget pensionssparande i Danmark. Aven Norge
rankas hdgre an Sverige. | Norge inférdes 2017 nya
skatteregler for privat pensionssparande. Det
avdragsgilla utrymmet fér eget pensionssparande
hojdes fran 15 000 Nok till 40 000 NOK. Som en
konsekvens av detta ingicks 64 000 nya sparavtal.

Det harda trycket pa statsfinanserna runt om i
Europa gor pension till en prioriterad fraga.
Eu-kommissionens hallning &r att medlemsstaterna
bor skattesubventionera eget sparande till
pensionen. Samtidigt pagar det en diskussion inom
EU om inforandet av en gemensam pensionsprodukt,
Pan-European Personal Pension Product (PEPP).
Sparprodukten forvantas innebdra en dkad tillvaxt
och - genom att vara flyttbar inom eu - bidra till en
okad rorlighet pa arbetsmarknaderna inom unionen.
Som forslaget ser ut idag sa ar det de olika nationella
skattereglerna som ska tillampas for sparformen.
Skattekonsekvenserna blir alltsa olika i olika lander
inom Eu. For Sveriges del skulle en sadan sparform
inte paverka vare sig marknaden eller sparandet.
Eftersom det saknas incitament av det slaget for
eget pensionssparande i Sverige skulle produkten
vara verkningslos hér.

3.3 DET BEHOVS EN "KNUFF”

Manga véljer bort att pensionsspara for att de finner
fragan komplex och for att pensionen ligger for
langt in i framtiden for att motivera ett aktivt beslut
har och nu. Det sparande som sker i andra former,
till exempel pa ett investeringssparkonto eller i en
kapitalférsakring, saknar tydligt pensionsmal och
kan anvdndas for kortsiktig konsumtion. Sparande i
en kapitalforsakring sker oftast med en forsakringstid
pa 10-15 ar men kan under den tiden aterkdpas
mot en avgift och anvdndas fér konsumtion. Inte
heller kapitalforsakringen har alltsa ett tydligt
pensionsmal. Samtidigt dnskar de flesta att
kdpkraften halls jamn dver tiden och manga med en
otillracklig pension &r i starkt behov av verktyg for
att lattare kunna bygga upp ett rimligt ekonomiskt
skydd efter pensioneringen. For att fler ska skjuta

Allemanspension - en ny bred sparform

upp sin konsumtion genom att placera mer i anda-
malsenligt pensionssparande behdvs en “knuff”.

Att “knuffa” ar en erkdnd beteendeekonomisk teori
som handlar om att konstruera system for att fa
manniskor i en valsituation att vélja det beslut som
ger storst nytta. En skylt med texten ”Varning for
lekande barn” kan t.ex. fa bilister att sdnka hastigheten
och en mindre storlek pa tallriken i samband med
bufféer kan fa bestkarna att dta mindre och pa sa
satt minska matsvinnet.

Richard Thaler, professor vid University of Chicago,
har tilldelats Nobelpriset i ekonomi for sin forskning
inom knuffteori ("nudging”). Han menar att alla system
“knuffar”. Affarer ar utformade pa ett visst sitt for att
fa besokarna att vistas langre tid i butiken och darmed
handla mer. Gatuplanering i moderna stader styr
bilister och cyklister till att vdlja eller vélja bort vissa
vagar. Skatter och avgifter syftar ofta till att minska
konsumtionen av vissa varor till férman fér andra.

Detta gar att applicera dven pa pensionssystem.
Dessvarre finns det idag inte nagon knuff fér 6kat
personligt ansvarstagande for pensionen genom
eget kompletterande pensionssparande. Systemet
signalerar inte att pensionssparande ar nagot att
premiera. Tvartom, slopandet av avdragsritten for
privat pensionssparande signalerade till de cirka 2
miljoner spararna att eget pensionssparande inte ar
viktigt. | praktiken dr dagens system konstruerat pa
ett satt som snarare knuffar individen fran langsiktigt
pensionssparande till kortsiktig konsumtion.

Lagre pensioner leder till fler missndjda pensionadrer
och ytterst till fler bidragstagare. Det behodvs en
knuff for att det vanliga forvdantade malet om 75-80
procent av slutlonen i pension ska uppnas. En knuff i
ratt riktning.

3.4 VAD KAN GORAS FOR ATT VANDA
DEN NEDATGAENDE PENSIONSTRENDEN?

Flera atgdrder kravs for att vi i framtiden ska kunna
fa tillrackliga pensionsnivaer. Ett viktigt verktyg for
bittre skydd efter pensioneringen dr goda forutsatt-
ningar for eget kompletterande pensionssparande.
Det &r en ordning som finns i ndstan alla utvecklade
lander. Idag finns det dock ingen sparform i Sverige
utover tjanstepensionen som har ett tydligt pensions-
syfte. Det finns heller inga incitament for att pensions-
spara pa egen hand. Det behdvs ett incitament for
att fa fler att pensionsspara och pa det sittet na det
férvintade malet om en kompensationsgrad pa
75-80 procent. Det krévs en ny sparform med ett
tydligt pensionsfokus. Skandia har darfor tagit fram
ett forslag vi kallar Allemanspension.
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4. Allemanspension -
en sparform med tydligt

pensionsfokus

Allemanspension - en langsiktig

6sning for hbgre pensioner

For att fler ska fa ut mer i pension behdver Sverige
en ny och smart sparform for alla. En sparform med
tydliga incitament och ett tydligt reglerat pensions-
syfte. En Allemanspension.

Allemanspension &r ett eget sparande for pensions-
andamal med skattade pengar. Ndr pensionen faller
ut kommer den inte att vara skattepliktig. Under
sparandetiden ska kapitalet i Allemanspensionen
beskattas med samma schablonméssigt berdaknade
avkastningsskatt som géller for tjanstepensioner,
dvs. 15 procent av det skatteunderlag som rdaknas
fram genom att multiplicera sparkapitalet med
statslanerdntan. Avkastningsskatten betalas in av
forsakringsforetaget.
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Den effektiva skatten 2018 pa ett sparande i
Allemanspension skulle med denna skattemodell

bli 0,08 procent pa sparkapitalet. Detta kan
jamfdras med skatten pa investeringssparkonto eller
kapitalférsdkringar, dar den effektiva skattesatsen
for 2018 skulle uppga till 0,45 procent pa kapitalet.

Beskattningsmodellen innebar att Allemanspension
blir ett attraktivt, férmanligt beskattat sparande som
ar enkelt att administrera. Spararna far tillgang till en
skattemassigt gynnad sparform for ett langsiktigt
sparande som dr dronmarkt for pensionen.

Var beddmning ar att drivkrafterna for eget pensions-
sparande ar mycket begrdnsade vid intrdadet pa
arbetsmarknaden och att varje form av langsiktigt
sparande med ett tydligt reglerat pensionssyfte

kraver nagon form av skatteincitament samt en
“knuff”. Allemanspension bar ett antal sddana
egenskaper, som gor den attraktiv bade ur individens
och marknadsaktdrernas perspektiv.

Genom ett kollektivt pensionssparande kan spararna
genom Allemanspensionen fa livsvarig pension. Detta
ar inte mojligt i andra sparformer ddr det saknas ett
forsdkringskollektiv som delar pa risken. Harigenom
kan Allemanspensionen sikerstilla en trygg for-
sorjning for individen genom hela livet.

Allemanspensionen ska kunna kompletteras med
premiebefrielse, dvs. en forsdkring som garanterar
att premieinbetalningarna fortsitter om spararen
t.ex. blir langtidssjukskriven. Premiebefrielse dr inte
mojligt att kombinera med sparprodukter som
saknar férsdakringsmoment.

Genom ett forstarkt efterlevandeskydd ges ekonomisk
trygghet till barn och partner om spararen avlider
innan forsakringen har utbetalats. Vanligt sparande
kan inte erbjuda samma starkta skydd och storleken
pa de pengar som tillfaller dédsboet kan utan for-
sakringsskydd hogst uppga till det samlade kapitalet.

Allemanspension ska i samtliga avseenden vara ett
pensionssparande som foljer inkomstskattelagens
regler vad avser tidigaste uttag (idag géller 55 ars
alder men statliga utredningar har pekat pa behovet av
en hojning av den ldgsta uttagsaldern), minsta langd
pa utbetalningarna och begransningar i kretsen som
kan omfattas av aterbetalnings- och efterlevandeskydd.

Mer om Allemanspension

Snittsparandet i pensionsférsdkring och det
individuella pensionssparande for vilket det tidigare
var mojligt att géra avdrag i deklarationen var 600
kronor/manad eller 7 200 kronor per ar. For att komma
upp i en forvintad kompensationsgrad om 75-80
procent, sa ar det inte tillrackligt.

Vi foreslar darfor ett premietak om ett prisbasbelopp
per ar. Det skulle motsvara 45 500 kronor, eller 3 792
kronor i manaden under 2018.

Sparformens egenskaper bor i dvrigt félja vad som
giller for pensionsforsdkringar:

- Den forsdkrade ska vara bade forsakringstagare
och forsdkrad. Allemanspension kan inte tecknas av
juridisk person eller vara foretagsagd.

- Férmanstagarkretsen ska som i vrig pensions-
forsdkring vara begransad till make/sambo och barn.

- Forsakringen ska inte kunna pantsattas eller belanas
och inte heller fa 6verlatas eller aterkdpas (utom i vissa
sarskilt reglerade situationer som for forsakringar
med sma kapital enligt samma regler som géller for
pensionsforsdkring). Allemanspensionen ska alltsa
bara i undantagsfall vara mgjlig att dverlata eller
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aterkdpa. Daremot ska férsdkringen fa flyttas till en
annan forsakringsgivare pa samma sitt som kan
gbras med pensionsférsdkringar idag. | avtalet for
dessa forsdkringar ska skrivas in att de inte far
andras pa sadant satt att forsakringen inte langre
uppfyller villkoren for Allemanspensionen. Indexering
av sparpremien ska vara mojlig att vélja.

- Indexering betyder en 6kning av manadspremien i
takt med utvecklingen av prisbasbeloppet.

- Uttag ska kunna ske tidigast vid 55 ars alder och
individen ska sjalv kunna vélja mellan livsvarigt eller
tidsbegrénsat uttag. Utbetalningstiden far dock inte
understiga dn fem ar. Forsakringen ska under de foérsta
fem aren betalas ut med samma belopp vid varje
utbetalningstillfille eller med stigande belopp.

Sparande i Allemanspension ska kunna ske bade i form
av fondforsakring och traditionell forsdkring. | en fond-
forsdkring dr det den enskilde som star placerings-
risken och viljer vilka fonder kapitalet ska placeras
i. 1 en traditionell forsdkring ar det férsakrings-
bolaget som star placeringsrisken och férvaltar
pengarna. En traditionell forsdkring innehaller ofta
en garanti om lagsta utbetalning.

Forsakringen ska kunna tecknas med eller utan ater-
betalningsskydd. Den férsdkrade ska ha majlighet att
lagga till aterbetalningsskydd utan hdlsoprévning inom
12 manader efter familjehdndelse.

Allemanspensionen kan minska bristerna i ekonomisk
jamstdlldhet mellan kdnen. Kvinnors lagre snittloner,
hogre grad av deltidsarbete och langre franvaro fran
arbetsmarknaden vid foraldraledighet leder till
ladgre pension. Kvinnor som varit hemma med barn
och tagit ett storre ansvar vid sjukdom m.m. kan
ofta rdkna med en pension pa endast 50-55 procent.
I en familj dar den ena parten har hdgre inkomst och
har tillbringat mindre tid borta fran arbete i
fordldraledighet dn den andre, kan den forsta
parten skjuta till ett sparande till den andre under
ett par ar for att kompensera for den minskade
pension som fordldraledigheten m.m. kan innebéra.
Ett par basbelopp extra i pensionskapital betyder
mycket med 10-20 ars sparhorisont fér det
kompletterande pensionssparandet.

Man kan ocksa tanka sig att personer som under langa
perioder i livet haft begransade mojligheter att spara i
den utstrackning som vore dnskvart, senare i livet far
visst utrymme att disponera ett dverskott. Det kan

vara ett avgangsvederlag, ett arv eller dverskott fran
en bostadsforsaljning. Att under ett par ar kunna spara
hégre belopp i Allemanspension skulle innebdra en

mojlighet att komma ikapp” i sitt pensionssparande.

Det ska vara mgjligt att spara i Allemanspension fran

fodseln, vilket ger en mojlighet for engagerade foréldrar
eller for far- och morforaldrar att ge ett startkapital
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som extra “knuff” for pensionssparande innan barnen
sjdlva etablerat sig pa arbetsmarknaden och fatt en
egen inkomst. Vi vet att pensionssparande till barn
och barnbarn férekom under tiden da det avdrags-
gilla sparandet i pensionsforsakring var mojligt.

Méjlig utveckling av Allemanspension
Allemanspension &r ett forslag som i férsta hand
utgar fran en forsakringsprodukt med de tidigare
beskrivna fordelarna som livsvarig utbetalning,
forsdkringsskydd etc. men som skulle kunna géras
mojlig for banker och vardepappersbolag att kunna
erbjuda individer pa samma satt som individuellt
pensionssparande och investeringssparkonto
utvecklats med forsakringssparande som férebild.

En kompletterande idé som kan diskuteras ar méjlig-
heten att ytterligare “spara i kapp”, dvs att individer
ska kunna ackumulera ett sparutrymme for att

kunna géra storre engdngsinsattningar senare i livet.

Man kan till exempel tanka sig att alla sparare ska
kunna ackumulera ett halvt basbelopp per ar fran
25 ars alder. Det skulle innebédra ett en 50-aring
som har lagt pensionssparande men som sent far
ett kapitaltillskott, till exempel ett arv eller vinst
fran en bostadsférsidljning, skulle kunna “kopa i
kapp” det eftersatta behovet av pensionsskydd.

Administrationen kring ackumulerat utrymme skulle
kunna hanteras av marknadens aktorer. Forsékrings-
givaren skulle da halla reda pa outnyttjat utrymme
och ansvara for att skicka kontrolluppgifter till
Skatteverket. Det finns dock bl.a. fér att begrdnsa
den statsfinansiella kostnaden for skatteférmanen
skal att avvakta med en mdjlighet till extra
insdttningar for att "képa i kapp” eftersatt

Allemanspension - en ny bred sparform

pensionsskydd. Fragan kan vara vard att utreda i ett

senare skede nar Allemanspensionen har utvarderats.

Slutligen kan det 6vervagas om inkomstbasbeloppet
ar battre lAmpat att anvdnda som grund for det arliga
premietaket. Vi ser dock att prisbasbeloppet i dags-
laget ger tillrackligt med utrymme for de flesta
pensionssparares behov.

5 SCB Sparbarometern
(2017)

© Exempel:
manadssparande 800 kr
totalt 192 0oo kr dver
20 ar, avkastning fore
skatt 2,1%, skatt 0,08%
resp 0,45%. Total
avkastning efter skatt
44 080 kr respektive 35
155 kr, dvs. 25% hogre.

4.1 UTFALLSANALYS OCH POTENTIELL
MARKNAD FOR FORSLAGET

Oversiktlig jimforelse med alternativa

L6sningar for privata kompletteringar
Investeringssparkonto (1sk) och Kapitalforsékring
Investeringsparkonto och kapitalforsakringar kan vid
en forsta anblick ses som likvardiga alternativ till
Allemanspension fér spararen och &r de vanligast
férekommande alternativen som anvands idag. Spar-
formerna bygger pa att inbetalningar sker av redan
skattade inkomster och att utbetalningar fran
sparandet inte beskattas. Sparandet beskattas arligen
med en schablonmassigt berdknad skatt som utgdrs
av en procentsats av kapitalet. Allemanspensionen
har dock inslag som pa ett avgdrande slag skiljer sig
fran investeringssparkonton och kapitalférsakring
och som ger en positiv effekt pa pensionssparandet.
Dessa effekter beskrivs nedan.

En sparform med tydligt reglerat pensionssyfte
Allemanspension har gemensamt med investerings-
sparkonto och kapitalférsakring att inbetalningarna
ske av redan skattade inkomster och att utbetalning-
arna inte beskattas men skillnaden i tydliga uttags-
regler kopplade till pension. Likt pensions- och
tjdnstepensionsforsadkringar far uttag goras tidigast
fran 55 ars alder och under minst fem ars tid.
Inlasningen kan av spararna upplevas som en nackdel.
Flexibilitet ar eftertraktat av sparare da det inte kraver
samma langsiktiga engagemang. F6r manga ar det
ocksa svart att beddma nar till exempel investeringar
i bostad och liknande kommer att behdvas.

Fordelen ligger ddaremot i att spararen aktivt maste
ta stéllning till sin sparhorisont. Beteendeekonomisk
forskning visar ocksa svarigheten att tanka langsiktigt

och avsta fran kortsiktig konsumtion. Manga har
sparande pa bankkonto éver lang tid. Historier fran
finansiella radgivare berdttar att det ofta sker av
slentrian. Andra vittnar om att nar sparkapitalet nar
en viss niva sa uppstar behovet av en koksrenovering
eller inkdp av ny bil. Det som skulle varit ett pensions-
sparande far da startas om fran noll gang pa gang.
Manga upplever ocksa att det ar en extra trygghet
och ”kdnns bra” att ha pengar pa banken. Hushallen
har totalt 1,8 biljoner kronor pa bankkonto, vilket &r
en fordubbling Gver 10 ar 5. Att ha pengarna pa banken
kan ge rdanta, men att helt avsta fran vardesakring
kan ocksa vara mycket kostsamt over tid.

Utdver detta finns en tydlig samhallsnytta med att fler
pensionssparar. Ju fler som har ett kompletterande
sparkapital infor alderdomen, desto farre behdver
bostadstillagg utdver pensionen, till exempel. Lang-
siktigt sparande har ocksa en samhallsfunktion genom
att det tillfér langsiktigt riskkapital via forsakrings-
bolagens placeringar.

Skatteincitament for langsiktigt sparande
Allemanspension bygger pa att spararna ges ett
skattemassigt incitament eftersom sparandet ar
bundet och langsiktigt med samma horisont som
andra pensionsforsdkringar. Allemanspension belastas
av en lagre schablonskatt an investeringssparkonto
och kapitalférsdkring. Skillnaden i skatt kan vid en
forsta anblick verka liten, pa 2018 ars nivaer 0,08
procent fér Allemanspension mot 0,45 procent for
investeringssparkonto och kapitalforsakring. En lang
tidshorisont har dock en stor ackumulerad effekt pa
det kapital som blir tillgdngligt vid pensionen. Efter 20
ars sparande blir den totala avkastningen for spararen
25 procent hogre med Allemanspension jamfort med
investeringssparkonto och kapitalforsdkring e.

Illustration: Avkastning med Allemanspension jamfort med ISK/K,
givet likvardig avkastning pa ett sparande om 800 kr i manaden i 30 ar
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Allemanspension
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ISK / K
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7 Fondforsakring eller
depafdrsakring, givet
hog allokering till aktier
och aktiefonder.

8 Forvéntad livslangd
for individer

fédda 1990 enligt
Pensionsmyndighetens
berakningar.

9 SCB (2018). Genomsnitt
av [6n for manliga
vardbitrdden i privat och
offentlig sektor, i yngsta
aldersgruppen.

Det langsiktiga perspektivet ger

6kade placeringsméjligheter

Hur tillgangarna lampligen ska placeras beror pa
vilken riskaptit spararen har och hur lang tids-
horisonten ar. Ju hogre risk spararna ar villiga att ta pa
sig, desto hogre avkastning kan de forvanta sig over
tid. Med en langsiktig placeringshorisont kan en
sparare med fordel ta en hogre risk i utbyte mot hogre
avkastning. Da behdver man ju inte oroa sig over till-
fallig volatilitet. Marknadsnedgangar har historiskt
aterhamtat sig over tid. Med ett mer kortsiktigt
forhallningssatt, som ofta giller for sparande i
investeringssparkonto, bor spararna ta en lagre risk
for att inte riskera att tvingas sélja tillgangar i
tillfalliga nedgangar.

Allemanspensionen kan ocksa hjilpa sparare att ta
en nagot hogre risk och ddrmed 6ver tid fa en hogre
avkastning och hogre pension. Sparande i en
forsdkring med traditionell férvaltning innebar en
professionell forvaltning av kapitalet, garanterar en
minsta niva pa utbetalningarna och har normalt lagre
risk dn forvaltningsformen fondférsdkring 7. | den
traditionella forvaltningen finns férutsattningar for
forsdkringsforetag med god stora kapitalbuffertar
att placera langsiktigt till lAga kostnader och dven i
tillgangar som har lag likviditet och darfor typiskt
sett ger en extra god avkastning.

Direktsparande i fonder

Direktsparande i fonder beskattas arligen med en
schablonintdkt om 0,4 procent av fondens varde vid
ingangen av aret multiplicerat med 30 procent, vilket
innebdr 0,12 procent. Det &r hégre dn den foreslagna
skatten pa Allemanspension. Vid direktsparande tas
dessutom en skatt ut pa 30 procent av vinsten néar
fondandelarna siljs. Avkastningen efter skatt blir cirka
30 procent lagre dn for Allemanspension vid en spar-
horisont pa 20 ar. Om omplaceringar gors tillkommer
kapitalvinstresultat som beskattas. For de flesta
kunder som direktsparar i fonder i pensionssyfte ar
det ett attraktivt alternativ att flytta sparandet och/
eller géra nya insdttningar till Allemanspension.

Hur paverkas individen av den nya sparformen?

For att visa de ekonomiska effekterna med
Allemanspension for individen har en utfallsanalys
gjorts av tre typindivider. Individerna har olika
yrken: ett vardbitrade, en larare och en civilingenjor.
Gemensamt for de tre typindividerna &r att de dr fodda
1990 och berdknas spara 800 kronor i manaden i
Allemanspension i totalt 30 ar infor pensionen. Vidare
vdljer de att ga i pension vid 71 ars alder, i enlighet
med Pensionsmyndighetens alternativa pensionsalder
som kompenserar for den 6kade forvintade medel-
livslangden, och de rdknar med att utbetalningarna
fran Allemanspensionen ska kunna racka tills de
fyller 89 ar &.

Vardbitradet intrader i yrkeslivet vid 25 ars alder,

medan lararen och civilingenjoren intrader i arbetslivet
vid 30 ars alder. For samtliga typfall gors kanslighets-
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analys med variation av fyra parametrar: intrddes-
alder pa arbetsmarknad, ar av sparande i Allemans-
pension, sparande per manad och pensionsalder.

Berdkningarna éver pension utfors i Pensions-
myndighetens Typfallsmodell v3.4. Berdkningarna har
utforts efter instruktion fran expert vid myndigheten
pa just typfallsmodellen. Ingangsparametrar har
anpassats for att matcha resultat fran rapporten Hog
examensdlder sdinker pensionen. | Typfallsmodellen
V3.4 utgdrs det som anges som privat sparande av
privat pensionssparande, vilket beskattas som inkomst
av tjanst vid utbetalning. Denna skatteeffekt har
justerats for vid berdkning av kompensationsgrad med
sparande i Allemanspension dar utbetalningarna ska
vara inkomstskattefria.

Vardbitrdde - eget sparande paverkar mycket
Vardbitrdde ar ett yrke som inte kraver nagon
hégskoleexamen och erbjuder darmed ett relativt
tidigt intrdde i arbetslivet. | grundexemplet antas att
intradesaldern i arbetslivet sker vid 25 ars alder. Av
de tre typfallsmodellerna har vardbitrddet den lagsta
intradesldnen. Vi uppskattar den till 23 o50 kronor i
manaden fore skatt °. Effekten av de antaganden
som gjortsillustreras nedan.

Ett sparande pa 800 kronor i manaden i
Allemanspension skulle racka for att na en
kompensationsgrad pa lite 6ver 8o procent for ett
vardbitrdade. Utbetalningarna fran Allemanspension
skulle da bidra med cirka 8 procents kompensations-
grad for individen. Den exakta summan som ett
vardbitrade maste spara varje manad for att na upp
till 80 procents kompensationsgrad ligger pa 774
kronor i manaden.

Sparande i en produkt som Allemanspension kan
alltsa gora stor skillnad for ett vardbitrdde. 8oo
kronor i manaden i 30 ar kan 6ka pensionen med
ungefdr 45 ooo kronor om aret, vilket ar tillrdckligt
for att na en kompensationsgrad pa dver 8o procent.

Slutldn, pension (kr per ar) och kompensationsgrad
(procent av slutlon) for vardbitrade som sparar
800 kr i manaden i Allemanspension under 30 ar 10

48762 kr
100
90
39173 kr
80
35295 kr
) .
60
= Slutldn

= Pension utan eget sparande

Pension med sparande i Allemanspension
om 800 kr i manaden
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Lidrare - senare intrdde pa

arbetsmarknaden dkar sparbehovet

Den typiska intrddesaldern i arbetslivet for larare ar
30 ar for bade kvinnor och mén. Den genomsnittliga
ingdngslon uppgar till 27 ooo kronor per manad 1°.
Effekten av dessa antaganden illustreras nedan.

Jamfort med vardbitradet uppnar ldraren som sparar
800 kronor i manaden i Allemanspensionen en
avsevart lagre kompensationsgrad, endast 70 procent.
Den framsta orsaken ar att lararen kommer ut senare
i arbetslivet. Utbetalningarna fran Allemanspensionen
skulle bidra med cirka 7 procents kompensationsgrad
for individen.

For att na upp till 80 procent kompensationsgrad
behdver en ldrare lagga undan mer i Allemanspension
an ett vardbitrade. Totalt maste en larare spara 2 030
kronor i manaden i Allemanspension for att na 8o
procents kompensationsgrad.

Slutlén, pension (kr per ar) och kompensationsgrad
(procent av slutlén) for ldrare, utan samt med sparande
om 800 kr/manad i Allemanspension 1

5718 kr

100

90

45 694 kr
80
39 938 kr
70
36 307 kr
60 [
= Slutlén

= Pension utan eget sparande
Pension med sparande i Allemanspension
om 800 kr i manaden

= Pension med sparande i Allemansfonden
om 2030 kr i manaden

Civilingenjor - hogst sparbehov

Den typiska intrddesaldern i arbetslivet for civil-
ingenjorer i Sverige dr 28 ar for man och 27 ar for
kvinnor. De har den hogsta ingangslon av de tre
typfallen, 34 042 kronor 20, Effekten av dessa
antaganden illustreras nedan.

Den relativt héga slutlonen gor att civilingenjoren
far en lagre kompensationsgrad, 69 procent, vid ett
sparande pa 800 kronor i manaden. Allemans-
pensionen utgdr en relativt sett mindre del av den
totala pensionen an fér de andra yrkena, vilket blir
tydligt ndar pensionens bestandsdelar analyseras.
Utbetalningarna fran Allemanspensionen skulle bidra
med cirka 5 procents kompensationsgrad for individen.

For att nd upp till 80 procents kompensationsgrad

behdver en civilingenjor lagga undan mest i Allemans-
pension av de jamforda individerna. Totalt maste en
civilingenjor spara 2 465 kronor i manaden i Allemans-
pension for att na 8o procents kompensationsgrad.
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Slutldn, pension (kr per ar) och kompensationsgrad
(procent av slutlén) for civilingenjor utan samt med sparande
om 800 kr/manad i Allemanspension 1

72 015 kr

100

90

57 612 kr
80
7 47 494 kr
45158 kr
60 ||
= Slutlon

= Pension utan eget sparande
Pension med sparande i Allemanspension
om 800 kr i manaden

= Pension med sparande i Allemansfonden
om 2030 kr i manaden

Positiva konsekvenser for

individen av en ny sparform

Den nya langsiktiga sparformen kan alltsa ge férut-
sattningar for manga att komma upp i betydligt hogre
kompensationsgrader. Vi har ocksa sett att dven andra
faktorer spelar in sdsom intrddes- och pensionsalder.
Eftersom sparandet dr langsiktigt s kommer dven
marknadens kortsiktiga volatilitet att spela en stor
roll. Det betyder att placerare kan ta storre risker
och dérigenom fa hdgre avkastning pa sitt sparkapital.

Allemanspensionens storsta attraktionskraft kan
antas vara den relativt fordelaktiga skattesatsen pa
kapitalets avkastning. | och med att skattebasen
paverkas kommer forslaget dven ha samhallsmassiga
konsekvenser. Darfér kommer den potentiella och reella
marknaden att analyseras i ndstkommande avsnitt.
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11 pensionsmyndigheten.
Registerbaserad in-

och uttradesalder fran
arbetsmarknaden (2018)
12 pensionsmyndigheten.
Medelpensioneringsalder
och uttrdadesalder, m.m
(2018).

4.2 HUR STOR AR DEN
POTENTIELLA MARKNADEN?

Det finns en potentiell marknad och en “realistisk”
marknad for Allemanspensionen. For att kunna bedéma
de statsfinansiella konsekvenserna av forslaget berdknas
den potentiella marknaden.

Potentiell “maximal” marknad utifran individbehov
Den potentiella marknaden kan antas utgoras av hur
mycket individer maste spara for att na upp till en
efterstravad kompensationsgrad pa 8o procent. Detta
berdknas for en genomsnittlig individ i Sverige.

Den genomsnittliga ingangslénen i Sverige varierar
beroende pa yrke och utbildningsniva. Sammantaget
for alla yrken och utbildningar i Sverige sa galler dock
att den genomsnittliga grundlénen for aldersgruppen
18-24 ar &r 22 0oo kronor i manaden och for alders-
gruppen 25-34 ar ar den 28 000 kronor i manaden.
Givet att intrddesaldern i arbetslivet, beroende pa
yrke, ligger i det aldersintervallet sa antas att den
genomsnittliga l6nen ligger pa 25 0oo kronor
(genomsnittet av 22 000 kronor och 28 000 kronor).

Intrddesaldern i arbetslivet forvantas vara ungefar 27
ar for snittsvensken, baserat pa Pensionsmyndighetens
berdkningar for intrddesalder 1212, Vidare bedéms
pensionsaldern behdva stiga till nirmare 71 ar for
individer fédda 1990, som berdkningarna gors utifran.
Det gors for att kompensera fér den forvantade
okningen av medellivslangd. Slutligen gors ett
antagande om att den genomsnittlige svensken, fodd
efter 1990, har en tjinstepension motsvarande ITp-1.
Genomsnittssvensken har da en berdknad inkomst fore
skatt enligt Figur 15 och ett behov av att spara 1 225
kronor per manad for att na en kompensationsgrad pa
80 procent.

For att med hjdlp av ovanstaende berdkna potentiell
marknad, maste antalet svenskar som kan spara i
Allemanspension ocksa berdknas. Det antas har att

de personer som dr sysselsatta i arbete dr de som
har mojlighet att ldgga undan besparingar i en
Allemanspension. Det varierar ndgot, men i dagslaget
ar cirka 4,5 miljoner svenskar sysselsatta i arbete.

Andelen av de som &r sysselsatta som sparar maste
ocksa tas hansyn till. Berdkningarna ovan bygger pa
att arbetande individer i genomsnitt sparar i 30 ar
infor pensionen, vilket innebdr att de i snitt borjar
sparavid 41 ars alder (71 ar - 30 ar). Forutsatt att
antalet individer sysselsatta i arbete &r jamnt
fordelade Over aldersgrupperna, mellan 277 ar och
71 ar, innebdr det att 68 procent avdem sparar i
Allemanspension vid berdkning av den potentiella
marknadsstorleken.

Inflédet i Allemanspension givet de ovan nimnda
antagandena kan da berdknas enligt nedan.

Den potentiella “maximala” marknaden utifran individ-
behov bestar saledes av inbetalningar motsvarande 45
miljarder kronor per ar. | ndsta avsnitt kommer den
realistiska marknadsstorleken att berdknas.

Berékning av inflode i Allemanspension, potentiell marknad

Inflode i Allemanspension per ar

= Antal svenskar sysselsatta i arbete » Andel som sparar = Sparande per manad « 12

= 4,5 miljarder » 68% * 1225 * 12
= ca 45 miljarder kr

Allemanspension - en ny bred sparform
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Realistisk marknad

Den realistiska marknaden kan av flera skal antas vara
mindre dn den potentiella marknaden. For det férsta
finns det flera alternativa sparformer for den som vill
spara infor pensionen. Dessa sparformer har vissa
férdelar som kan ténkas locka en del pensionssparare.
Vidare dr det alltid ett antal individer som inte ar
intresserade av att spara infor framtiden eller av
okunnighet eller oférmaga véljer att inte gora det.
Effekten av alla anledningar som finns for att inte spara
ar svarberaknade. Sammantaget ar det rimligt att anta
att intresset for Allemanspension kommer vara
likvardigt med det intresse som fanns for privat
pensionssparande med avdragsrdtt, medan den
sparformen fortfarande var tillgdnglig for hela den
arbetande befolkningen.

Enligt en undersokning av Sifo i bérjan av 2016 var det
29 procent av den arbetande befolkningen som hade
ett privat pensionssparande med avdragsratt 13. Den
genomsnittliga insdttningen var 600 kronor i manaden.
I vara berakningar och antaganden har vi dock utgatt
fran ett 6kat behov av eget sparande till pension och
ett snittsparande pa 800 kronor i manaden, vilket
ocksa dr vad som kravs for att ett vardbitrade (typfall
1) ska uppna 80 procents kompensationsgrad.

Den realistiska marknadsstorleken kan pa detta satt
berdknas till 1,3 miljoner sparare och 12,6 miljarder
kronor i infloden per ar. Vart att notera dr att 2013,
innan begransningen av avdragsratten fran 1 0oo
kronor till 150 kronorper manad blev aktuell, sa
uppgick premieflddet i privat pension enligt Svensk
Forsakring till 12,6 miljarder kronor. Slutligen maste
det ndmnas att vid ett inforande av Allemanspension
skulle det formodligen ta ett flertal ar fér inflodena
att na denna summa. Det tar tid att dndra ett
sparbeteende hos befolkningen och fa dem att inse
fordelarna med att spara i Allemanspension,
framforallt om de ar vana vid en annan form av
privat pensionssparande. Samhallskonsekvenserna
kan alltsa komma med en eftersldpning i tiden.

Berdkning av infléde i Allemanspension, realistisk marknad

Inflode i Allemanspension per ar

= Antal svenskar sysselsatta i arbete + Andel som berdknas spara i Allemanspension = Sparande per manad * 12

= 4,5 miljarder  29% * 800 * 12
=ca 12,6 miljarder kr
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5. Samhallsekonomiska
konsekvenser

Analyser av fordndrat pensionssparande kraver
antaganden om framtiden - en framtid som i stora
delar dr dynamisk och dar demografi, arbetsmarknad
och andra delar av ekonomin kan férdndras.

Det vi kan se dr att medellivslangden bara under de
senaste aren stigit med mellan 30 och 40 dagar per
ar. Det finns darmed allt fler pensiondrer hogre upp i
aldrarna och vi ser en snabb férskjutning mot ett
langre liv.

Den genomsnittliga aldern for uttag av alderspension
ar cirka 65 ar (medelpensioneringsalder for ar 2015
var enligt Pensionsmyndigheten 64,6 ar). Denna har
i princip inte dndrats trots stigande medellivslangd.
Vad som har skett under de senaste decennierna &r en
Okad variation runt den genomsnittliga pensionsaldern,
dér en storre andel tar ut pensionen fére respektive
senare an 65 ars alder.

Manga unga har svart att komma in pa arbets-
marknaden och det tar tid innan de far en fast for-
ankring. Svenska studenter dr dessutom forhallandevis
gamla ndr de borjar ldsa pa universitet eller
hogskola vilket bidrar till en relativt sen etablering
pa arbetsmarknaden.

Dessa samhallsfordandringar kommer att fa effekter
for pensionssystemet bade pa kort och lang sikt.
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Klart ar att de manatliga pensionsutbetalningarna,
relativt sett, kommer att minska i och med att svenska
pensiondrer lever allt langre. De demografiska
forandringarna omvandlas till viss del i det svenska
pensionssystemet till en individuell angeldgenhet dar
var och en i storre utstrackning maste trygga sin egen
framtid, givet att man vill uppratthalla en levnads-
standard som inte skiljer sig avsevart fran tillvaron
som yrkesarbetande.

Mot denna bakgrund féreslas en stimulans for att 6ka
det individuella sparandet i syfte att na en rimlig
kompensationsgrad efter pensioneringen.

Nedan féljer en genomgang av ett antal samhalls-
ekonomiska konsekvenser som ett 6kat eget pensions-
sparande kan innebéra.

Frivilligt pensionssparande viktigt

i forandrat pensionssystem

Pension dr ndgot som berdr alla. Den 6kande andelen
pensiondrer i kombination med ett kat eget ansvar
vad giller sparandet, understryker vikten av att ha
kunskaper om pensionssparandet. For den enskilda
individen dr den storsta utmaningen att planera hur
inkomsten under arbetslivet ska férdelas pa
konsumtionen under hela livet. Detta ar ett
komplicerat problem som omfattar bedémningar av
forvantad livslangd, forvantad loneutveckling och
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forvantad avkastning pa investeringar manga ar in i
en osdker framtid.

Pensionssystemet i Sverige har genomgatt standiga
forandringar. De senaste aren har férandringar kring
det avdragsgilla privata pensionssparandet varit
aktuella. Beloppet som har varit avdragsgillt har sankts
for att slutligen slopas helt, forutom fér dem som
saknar pensionsratt i anstéllning. Detta paverkar
pensionssparares ekonomi och det bdr vara av
samhillsintresse att stimulera individers besluts-
fattande till att 6ka sitt pensionssparande.

| ett valfardssamhalle dr en persons brist pa
besparingar for alderdomen inte bara ett privat
problem. Om inkomsten som pensiondr blir tillrackligt
lag forvandlas det dven till ett samhallsproblem.
Om det blir tillrackligt fordelaktigt att spara till
alderdomen kommer flera att vélja att gora detta
och nysparandet kommer att 6ka. Sverige torde idag
skilja ut sig fran andra utvecklade samhillen genom
att inte erbjuda incitament for ett eget
kompletterande pensionssparande.

Liten paverkan pa statens skatteintédkter

Den nya Allemanspensionen kan generera olika tank-
bara finansiella effekter. Effekterna grundar sig pa en
rad antaganden och berdkningarna utgar fran tre
scenarion ddr basscenariot utgar fran ett snittsparande
och antal individer enligt det tidigare pensions-
sparandet som atnj6t avdragsratt, 600 kronor per
manad i genomsnitt och tva miljoner individer.

Vi antar att de olika scenarierna ar 1, 1,3 (bas-
alternativ) och 3 miljoner sparare som sdtter av 600,
800 (basalternativ) och 1 225 kronor i genomsnitt
per manad. | tabellen nedan ges arligt sparande i
miljarder kronor (mdkr) utifran de olika alternativen.

Tabell 1. Arligt sparande, mdkr

Scenario 600 800 1225
1 7,2 9,6 14,7
1,3 9,4 12,5 29,4
3 21,6 28,8 44

Med utgangspunkt i den realistiska marknaden med

800 kronor i genomsnitt per manad och 1,3 miljoner
kunder okar det arliga sparandet med 12,5 miljarder
kronor. Om hushallens sparande 6kar starkt kommer
nysparande att minska dagens konsumtion och kan pa
sa vis fa vissa negativa ekonomiska effekter pa kort sikt.

Om den inhemska konsumtionen dr 60 procent av den
disponibla inkomsten och konsumtionsskatternas
innehall i medeltal utgdr 20 procent sa innebdr 12,5
miljarder kronor i 6kat sparande ett skattebortfall for
staten i minskad moms och punktskatter med omkring
1,5 miljarder kronor pa kort sikt, se tabell nedan.
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Tabell 2. Minkad statlig konsumtionsskatt, mdkr

Scenario 600 800 1225
1 0,9 1,2 1,8
1,3 1,1 1,5 3,5
3 2,6 3,5 5,3

Sparandet kan dock betraktas som en uppskjuten
konsumtion. Pa lang sikt leder sparandet till en 6kad
pension och den varaktiga effekten torde vara
férsumbar.

Ett 6kat sparande i Allemanspension leder aven till
att staten far in en 6kad avkastningsskatt om 15
procent av statslanerdntan pa pensionskapitalet. |
basscenariot med 800 kronor i genomsnitt per manad
och tva miljoner individer innebdr det omkring 20
miljoner kronor forsta aret efter ikrafttradandet. Med
tiden kommer dock kapitalet att vdxa och ge ett inte
ovdsentligt belopp till staten.

I den gjorda genomgangen antas att regelandringen
enbart bidrar till en 6kning av nysparandet. Det kan

dock dven komma att leda till en omallokering av annat
sparande. Detta skulle kunna innebdra ett visst ladgre
skattebortfall fér staten i form av moms och punkt-

skatter men ett hogre skattebortfall fran den generella
kapitalinkomstskatten om 30 procent.

Av myndigheterna dr det enbart Skatteverket som
berdrs av forslaget, de administrativa kostnaderna
antas vara mycket begrdnsade.

Forslaget bedoms paverka marknaden for pensions-
produkter vilket i sin tur kan paverka férutséttningarna
positivt for de foretag som &r aktiva pa marknaden.
Privat pensionssparande kan for vissa utgdra en stor
del av det kapital som férvaltas av de berdrda
foretagen totalt sett.

Minskat antal pensionédrer med grundskydd
Pensionssystemets grundskydd riktar sig till personer
med en lag ekonomisk standard. Grundskydds-
férmanerna innefattar garantipension, bostadstillagg
och aldreforsorjningsstdd. Garantipensionen paverkas
ddremot inte av privata pensionsférsdkringar.

I gruppen 65 ar och dldre med allméan pension ar 2017
var det enligt Socialdepartementet 14 cirka 290 000
personer som hade bostadstilldgg och utgifterna
uppgick till omkring 8 miljarder kronor.

Ar 2017 var andelen med dldreférsérjningsstéd drygt
en procent, eller cirka 23 000 personer och utgifterna
uppgick till omkring 1 miljard kronor.

Ett hogre privat sparande kan bidra till att statens

utgifter for grundskyddet minskar. Skélet till detta ar
att sparande med hogre avkastning ger 6kade
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konsumtionsmojligheter i framtiden vilket minskar
behovet av grundskydd. Att berdkna den finansiella
effekten ar dock svart och kraver antagande om
storleken pa sparandet och om hur stor andel av
framtidens pensiondrer med grundskydd som kommer
att spara i den nya forsakringssparformen. Daremot
vet vi, allt annat lika, att ett hojt sparande for alder-
domen kommer att innebdra ett 6kat konsumtions-
utrymme for dldre med ett minskat behov av
grundskydd som foljd.

En marginell positiv effekt

pa riskkapitalforsorjningen

Okat nysparande méjliggor 6kade investeringar fér
féretagen. Om befolkningen sparar mer tillgodoses
det realkapital som behdvs for att finansiera lonsamma
investeringsprojekt. De investeringar som sker inom
landet kommer att vara tillvaxtframjande.

Vi kan dock konstatera att Sverige &r en liten 6ppen
ekonomi och da ar det inte troligt att kapital-
beskattningen markbart paverkar kapitalbildningen.
Om svenskarna skulle spara mindre kommer
internationellt kapital att flyta in och behovet av
realkapital kommer att tillgodoses genom utlandskt
sparande och tvartom.

Positiva effekter: fordelningspolitiskt

samt mer jamstéllda pensioner

I det privata pensionssparandet med avdragsratt var
det totala avdragsbeloppet bland médn och bland
kvinnor ungefar lika stort. Kvinnor var mer bendgna dn
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man att anvanda avdraget, framforallt bland lag-
inkomsttagare. En bakgrund till att sa stor andel
kvinnliga laginkomsttagare hade ett privat pensions-
sparade kan vara att konsumtionsutrymmet fran andra
inkomster an forvarvsinkomsten var begréansat och
kvinnorna darfor ville komplettera en lag forvantad
pension fran det allmdnna systemet. Vid en given
inkomstniva gjorde dock kvinnor och man ungefar lika
stora avdrag i genomsnitt. Mdn som gjorde avdraget
hade dock éverlag hdgre inkomster an kvinnor som
gjorde avdraget. Avdragsrattens konstruktion gynnade
framst hdginkomsttagare och ddrmed tjanade man
som grupp mer pa avdragsmdajligheten.

Det ar troligt att dven Allemanspensionen kommer
att utnyttjas av fler kvinnor an man i de lagre inkomst-
intervallen. Allemanspensionens konstruktion riktar
inte in sig pa nagon inkomstgrupp.

Forslaget har darfér en mer gynnsam férdelningsprofil
an det tidigare privata pensionssparandet med
avdragsrétt. Med andra ord kan forslaget ocksa bidra
till mer jamstéallda pensioner pa langre sikt.
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