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Yttrande éver betinkandet SOU 2015:2 - Vardepappersmarknaden MiFID Il och MiFIR
Livforsakringsbolaget Skandia, 6msesidigt, (Skandia) yttrar sig harmed over rubricerade beténkande.

Skandia ar medlem i Svensk Férsakring och star bakom de synpunkter som framforts av Svensk
Forsakring | dess remissvar. Skandia anser dock for egen del att det finns sarskilda skal att ytterligare
betona vissa aspekter och konsekvenser av de forslag som redogors for | betankandet och vill darfor

lamna féljande synpunkter.
Skandias utgangspunkter

Skandia ar ett émsesidigt livforsakringsbolag som ags av sina kunder. Detta ger Skandia en sarskild
mojlighet, men ocksa ett sarskilt ansvar, att satta kundernas perspektiv och intressen framst. Bolaget
arbetar langsiktigt och det ar utgangspunkten for all var verksamhet. Skandia ar ocksa en oberoende aktor
pa finansmarknaderna. Bakom Skandia finns saledes ingen finansiell eller annan institution. Bolaget, som
har ett mycket stort antal tjanstepensionskunder men aven en betydande andel privatkunder, ar beroende
av att spelreglerna ar lika och neutrala. Det ar enligt Skandias uppfattning lagstiftarens uppgift att tillse att
reglerna uppfyller dessa kriterier.

Skandias principiella instillning till férslagen om provisionsférbud

Utredaren har valt att ga ett steg langre an vad MiFID Il kraver och féreslar, forutom inférande av den s.k.
minimiregeln i direktivet (dvs. totalt provisionsforbud vid oberoende radgivning) att det aven i samband
med "icke-oberoende” investeringsradgivning/finansiell radgivning till icke-professionella kunder ska vara
forbjudet att ta emot ersattning fran tredje part om ersattningen kan antas skada kundens intressen (9 kap.
17 § lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden). Samtidigt ges ett brett bemyndigande till
Finansinspektionen som medfor att det i realiteten & namnda myndighet som ska avgora vad som kan
anses vara skadligt for kunden.

Kunder har ett behov av bade radgivning och en fungerande konkurrens pa den finansiella marknaden.
Provisioner skapar forutsattningar for bada samtidigt som de, med ratt utformning, inte riskerar att skada
kundens intressen. Det ar darfor enligt Skandias uppfattning viktigt att provisioner som fenomen inte
forbjuds. Detta utgér ocksa utgangspunkten for Skandia som saledes inte foresprakar ett totalt
provisionsférbud.
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Det kan enligt var uppfattning forvisso finnas situationer dar utbetalande av vissa typer av provisioner kan
sta i konflikt med langsiktig kundnytta. Detta galler sarskilt de situationer nar en kund ska teckna en
forsakring med lopande inbetalningar och en engangsprovision ges ut redan vid tecknandet av
forsakringen, s.k. up-frontprovision. Vi tycker darfor det ar rimligt att ett framtida provisionsforbud omfattar
just denna typ av erséattningar. Skandia har ocksa pa eget initiativ redan under 2014 beslutat att slopa

sadana provisioner.

Det generella forslag till provisionsférbud som lamnats av utredaren med ett brett mandat for
Finansinspektionen att bestamma vad som ska anses skadligt i kombination med avsaknaden av analys
hur distributionsmarknaden éverhuvudtaget fungerar, vilka typer av ersattning som forekommer och
skillnaderna mellan distribution av férsakringar och andra finansiella produkter, kan enligt Skandias
uppfattning inte l&ggas till grund for lagstiftning i dagslaget pa forsakringssidan. Det ar sammanfattningsvis
darfor Skandias bestamda uppfattning att en mer ingaende analys av konsekvenserna for produktbolag,
distributérer och inte minst kunder, behover goras.

Alla typer av erséattningar omfattas?

Utredningen har valt att beteckna de provisioner m.m. som forslaget tar sikte pa med termen
"erséttningar’. Utredningen anfor i betankandet att med ersattning skall avses "avgifter, provisioner eller
monetara eller icke-monetara ersattningar som utbetalas eller tillhandhalls av nagon tredjepart eller person
som agerar for tredjeparts rakning”. Aven rabatter av olika former bor inraknas menar utredningen (s. 437 i

betankandet).

Sasom konstateras ovan saknas en analys av vilka narmare konsekvenser som forslagen har pa
forsakringsdistributionsmarknaden, vilket &r ytterst beklagligt. Sasom utredningens forslag kommit att
formuleras, med en oerhért vid definition av termen “ersattning”, innefattas i praktiken alla
ersattningsstrommar som i dagslaget gar fran t.ex. ett produktbolag till en extern formedlare i samband
med investeringsradgivning. Vi tror inte att avsikten fran utredarens sida har varit att darigenom
oméjliggora distribution av férsakring i framtiden genom att ett produktbolag inte far ersatta en formedlare
for det arbete som laggs ned av formediaren for produktbolagets rakning. Skandia menar darfor att det ar
viktigt i det fortsatta beredningsarbetet att det klargors att det finns olika typer av ersattningar som gar till
formedlarbolag varav endast en mindre del utgérs av vad som ratteligen ska kallas "provisioner”. Saledes
bor det odiskutabelt vara sa att ett produktbolag aven fortsattningsvis kan erséatta en formedlare for alla de
kostnader som ar forknippade med férmedlarverksamheten ("distributionsersattningar”) och som inte utgor

provisioner.

Aven ersattningsstrommar fran ett fondbolag till en ett forsakringsbolag i form av t.ex. rabatter vid inkép av
fondandelar synes kunna omfattas av forslaget (detta omnamns &aven uttryckligen av utredaren pa s. 437 i
betankandet). Rabatterna utgérs av volymrabatter som ges till forsakringsbolag som en mangdrabatt
baserat pa att bolaget koper in stora volymer och dérmed kan férhandla till sig ett lagre pris. Denna
mojlighet star av naturliga skal inte den enskilde konsumenten, forsakringstagaren, till buds men kan &nda
komma denne till godo genom att fondrabatterna anvands for kostnadstackning i forsakringsbolagets
verksamhet. Darmed kan nivan pa forsakringsavgifterna som kunderna betalar ocksa hallas nere.

Férslagen innebér en snedvridning av konkurrensen pa distributionsmarknaden

Skandia valkomnar utredningens stravan att starka konsumentskyddet och att samtidigt forsoka
astadkomma likvardiga villkor for finansiella aktérer med likartad verksamhet. Emellertid innebar den
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féreslagna provisionsregeln i 9 kap. 17 § lagen om vardepappersmarknaden en snedvridning av
konkurrensen pa distributionsmarknaden pa sa satt att aktérer som verkar utanfor storbankskoncernerna
inte kommer kunna verka pa samma villkor som storbankerna (da de saknar egen distribution och darfér ar
beroende av externa formedlare). Detta kommer sannolikt leda till att farre kunder far rad och att farre
personer kommer dgna sig at radgivning. Detta konstateras ocksa av utredaren i betankandet (jfr. s. 445).
Enligt Skandias uppfattning &r mangfald och sund konkurrens pé distributionsmarknaden i grunden positivt
for alla kunder och férutsattningarna for att distribuera finansiella produkter bor vara de samma oavsett om
det &r fraga om distribution genom egen personal eller genom externa aktorer. En snedvriden
konkurrenssituation med nagra fa starka aktérer pa den svenska marknaden som bade dominerar
produktion och distribution av finansiella produkter kommer ocksa drabba kunderna negativt med minskad
mangfald och 6kad likriktning i produktutbud, avsaknad av prispress pa produkter och begransning i
placeringsméjligheter fér kunderna. Provisionsférbudet kommer i denna del verka i direkt motsatt riktning
an vad avsikten far antas varit med lagstiftningen. Skandia delar inte uppfattningen att denna snedvridning
kommer kompenseras av den foreslagna regeln i 9 kap. 8 § lagen om vardepappersmarknaden om att
interna beloningssystem inte far konstrueras pa ett sadant satt att det kommer i konflikt med féretagets
skyldighet att beakta kundens intressen. Regeln har ett helt annat fokus och paverkar inte dessa instituts
mojligheter att enbart fsrmedla sina egna produkter jamfort med den begransning som provisionsforbudet
har for berérda aktorer.

Lika villkor och samma legala forutsattningar for likartade verksamheter ar en grundbult i en fungerande
finansiell marknad, bade avseende kunder och finansiella foretag. Darfor maste ocksa lagstiftaren se till att
detta kommer gélla dven i framtiden.
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